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Juan Carlos Hidalgo

A inicios del siglo XXI el debate intelectual entre la
apertura comercial y el proteccionismo parece haber sido
zanjado. Luego de décadas de experimentos en uno y
otro sentido resulta bastante obvio que el libre comercio
es uno de los mecanismos mas efectivos para fomentar
la riqueza y el desarrollo de los pueblos. Basta comparar
los indicadores econémicos y de desarrollo humano de
los paises abiertos al comercio con aquellos que han
cerrado sus fronteras para constatar como el libre
intercambio mejora en gran medida la calidad de vida de
las personas.

Segun el Indice de Apertura Comercial publicado en el 2001
por el Fraser Institute de Canad4, los habitantes de los
10 paises mas abiertos al comercio ganan en promedio 7
veces mas que las personas que viven en las 10 naciones
mas proteccionistas del mundo. Ademas, el libre
comercio ha impactado en mayor medida a los paises
chicos que han abierto sus fronteras a los bienes y
servicios de otras latitudes: entre los 10 paises mas libres
se encuentran naciones pequefas que no hace mucho
eran pobres, como Irlanda, Malasia y Singapur.

Sin embargo, el libre comercio no se trata de una
cuestién de simples ntiimeros, de tasas de crecimiento o
aumento en las exportaciones. Sino del derecho
fundamental de cada ser humano a intercambiar
libremente el fruto de su labor con otros individuos a lo
largo y ancho del planeta. En el primer ensayo de esta
publicacién, Juan Ricardo Fernadndez realiza una
brillante defensa moral de la libertad econémica y el
derecho que tenemos todos los consumidores del planeta
al libre intercambio.

Pero, si las ventajas de la liberalizaciéon comercial son tan
obvias y su defensa moral tan contundente, ¢(por qué ha
sido entonces tan dificil que los paises latinoamericanos
aprovechen de lleno los beneficios que éste ofrece?
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Recordemos que luego de la Segunda Guerra Mundial, y
a instancias de la CEPAL, la mayoria de las naciones de
la regién implementaron un modelo de desarrollo
basado en la substituciéon de importaciones (ISI), el cual
consistia basicamente en cerrarse al mundo y fomentar
una industrializacién “hacia adentro”. Para finales de los
setenta, era obvio que la IST habia dejado un legado de
esclerosis estatal, empresas poco competitivas e
ineficientes, asi como corrupcién generalizada debido al
matrimonio entre politica y negocios subyacente en el
modelo.

A partir de entonces, los enfoques de apertura comercial
han variado de acuerdo a los distintos paises. En el sur,
Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay optaron por la
creaciéon de un mercado con arancel externo comun
similar al implementado en Europa Occidental. Si bien
el comercio entre estas naciones aumento
exponencialmente a partir de la entrada en vigencia del
mercado comun, el intercambio con otros paises fuera
del area se ha visto limitado por las barreras arancelarias
externas. En este documento, Gustavo Lazzari y Martin
Simonetta analizan desde la dptica argentina el impacto
que el MERCOSUR ha tenido en las relaciones
comerciales y politicas del Cono Sur.

Claudio Djissey Shikida repasa lo que significé para
Brasil la implementacion de la ISI a mediados del siglo
pasado, y esboza algunas ideas sobre qué rumbo debe
seguir su pais para posicionarse como potencia
econdmica en esta era de globalizacién, donde China se
consolida cada vez mas como un firme competidor en el
mercado mundial.

En enfoque adoptado por los paises andinos ha sido
diferente. Si bien también se ha tratado de instaurar un
mercado comun similar al del Cono Sur, la politica
comercial andina ha dependido mas de las voluntades de
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los gobiernos de turno. Como explica Andrés Mejia-
Vergnaud, a Colombia le ha tomado mas de un siglo
definir una identidad comercial propia, y es ahora, bajo
el liderazgo del presidente Alvaro Uribe, que se apresta a
ratificar un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos, a pesar de que la opinién publica se encuentra
sumamente dividida en torno al tema. Algo similar
ocurre en el Perd. José Luis Tapia Rocha repasa la
politica comercial de dicha nacién, en donde se han
intentado diversos modelos comerciales: apertura
unilateral, busqueda de un mercado comun, y ahora,
junto con las otras naciones vecinas, la firma de un TLC
con los estadounidenses.

Todo esto nos lleva al tema de la gobernabilidad y la
existencia de un Estado de Derecho. La apertura
comercial unilateral — es decir, la que no es condicionada
al desmantelamiento de las barreras comerciales en
otros paises — cuenta con beneficios propios, al
brindarles a los consumidores la oportunidad de tener
acceso a bienes y servicios baratos del exterior. Sin
embargo, como consecuencia de la debilidad
institucional y la ausencia de un Estado de Derecho,
algunos paises de la regiéon han visto cémo apuestan a
una apertura unilateral durante un gobierno
simplemente para que el siguiente vuelva a instaurar
trabas al comercio exterior. Enrique Ampuero Pareja
explica la importancia que para el Ecuador tiene contar
con instituciones solidas y un verdadero Estado de
Derecho.

Como lo muestran las naciones andinas, Estados Unidos
ha irrumpido con fuerza en los tltimos anos en la escena
comercial latinoamericana. Luego de un impasse de casi
diez afios tras la entrada en vigencia del TLCAN, los
norteamericanos han iniciado un agresivo programa de
negociaciones comerciales que ha dado como resultado
un TLC con Chile, y otro con cinco naciones
centroamericanas y la Republica Dominicana. Me
corresponde detallar los beneficios que Centroamérica
tendrd con la entrada en vigencia del acuerdo comercial
con Estados Unidos. También, Roberto Salinas-Leén y
Adolfo Gutiérrez Chévez desmienten uno por uno los
ataques tendientes a culpar al TLCAN de la pobreza que
aun persiste en mucho del campo mexicano.

La finalidad de este documento es hacer un repaso de los
diferentes caminos recorridos en materia comercial, con
el fin de que el lector saque sus propias conclusiones
sobre cual es el modelo comercial que mas le conviene a
nuestros paises. Queda claro que debemos estar atentos
a los cantos de sirena de aquellos que quieren ver el
regreso de la autarquia y el proteccionismo. Esto es algo
que los latinoamericanos no necesitamos ni merecemos.

Juan Carlos Hidalgo
San José, Costa Rica



Juan Ricardo Fernandez Ramirez
Asociacion de Consumidores Libres, Costa Rica

Hay quienes defienden al hombre y la mujer en su
condicién de trabajador, pero olvidan su condicién de
consumidor. El nimero de trabajadores es menor a la
cantidad de consumidores, y los primeros también son
consumidores a los que se les debe sumar sus familias
donde hay personas que no trabajan como: ninos,
estudiantes, pensionados, ancianos, enfermos, entre
otros. Si s6lo se busca proteger a los trabajadores, se esta
favoreciendo a una minoria; cuando se busca el
bienestar de los consumidores, también se favorece a los
trabajadores y a toda la poblacién.

Las familias, al igual que las empresas, son células
econdmicas que cumplen la doble funcién de
productores y consumidores. Como productores en ellas
hay quienes reciben una remuneracién a cambio de una
labor realizada. Entre el trabajo y el consumo hay una
relacion subordinada, esto significa simplemente que
trabajamos para comer antes que comer para trabajar. El
trabajo es el medio para llevar consumo a la familia. El
bienestar de las familias se mide por la capacidad de
consumo de las personas en el cual el trabajo y la
produccion son un medio y no un fin en si mismo.

Uno de los derechos humanos basicos que tiene todo
consumidor, es el derecho a la libertad econémica, en el
cual su columna vertebral es la libertad de escoger. Esto
implica que el mejor juez para determinar qué producto
comprar, cantidad y calidad — ademas de como asignar
su presupuesto — es el mismo consumidor. Nadie bajo
ninguna circunstancia se puede arrogar es derecho.
Quien lo haga, no sélo esta usurpando un derecho, sino
que estd violentando un principio basico para vivir en
armonia.

La Constitucién Politica de Costa Rica, en su articulo 33.
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Establece que “Toda persona es igual ante la ley...” y en su
articulo 46 “...Los consumidores y usuarios tienen
derecho a la proteccién de su salud, ambiente, seguridad
e intereses econdmicos; a recibir informacién adecuada y
veraz; a la libertad de eleccién' y a un trato equitativo.”

Con fundamento en las anteriores normas
constitucionales se podria cree que, asi como hay
personas (productores) que tienen el derecho a utilizar
su propiedad para producir, vender, transportar y
exportar, los consumidores deberiamos tener el derecho
a utilizar nuestra propiedad? para comprar, almacenar,
trocar e importar. Igualdad ante la ley.

Por otro lado, si hay personas (empresarios) que tienen
derecho de participar irrestrictamente en cualquier
mercado de bienes y servicios como oferentes, los
consumidores tenemos el mismo derecho a participar en
cualquier mercado como demandantes.

En linea con lo anterior, cualquier limitacion a las
importaciones como cuotas, impuestos, regulaciones
excesivas, los subsidios a las exportaciones con dineros
de los consumidores y la creacién de monopolios fijados
por ley constituyen una violacién a los derechos de los
consumidores.

En general, se podria afirmar que uno de los derechos
mas importantes del ser humano es el derecho a la
libertad econdmica. Todas las personas estamos en la
dificil tarea de agenciarnos la vida y proveer el mayor
bienestar posible a nuestras familias. Toda limitacién a
ejercer ese derecho, anteponiendo los intereses de otros,
afecta directamente nuestro bienestar. Para mantener el
orden que corresponde, la produccién debe estar al
servicio de la sociedad y no al contrario, como muestra la
realidad del pais y de Latinoamérica.



Libre Comercio en las Américas

Cuando el hombre dejé de ser némada y se asent6 para
vivir en sociedad se organizé para buscar la forma de
satisfacer, de mejor manera, sus necesidades. En ese
sentido, la especializacion y el intercambio han jugado un
papel fundamental. Para poder alcanzar mayores niveles
de consumo era fundamental que unos se especializaran
en la caza, mientras otros se dedicarian a la agricultura,
otros a hacer abrigos, herramientas, defensa, etc.

Resulta obvio que mediante la especializacion e
intercambio, las personas podrian satisfacer mucho
mejor sus necesidades de lo que seria si cada uno se
dedicara a la produccién de todos los productos
requeridos para su consumo, o sea el
autoabastecimiento’.

En linea con lo anterior, el objetivo fundamental de la
economia es satisfacer las necesidades materiales de las
personas, y éstas se alcanzan por medio del consumo.
Una actividad es econémicamente valiosa sélo en la
medida en que sirve a satisfacer necesidades de la
sociedad al menor costo posible.

El objetivo primordial de la produccién no es generar
empleo, sino satisfacer necesidades (al consumidor), de
igual forma que el trabajo no es un fin en si mismo. Por
ejemplo, no hay creacién de riqueza en emplear personas
sOlo para que tengan un ingreso. Si el gobierno contrata
a personas para cavar huecos y luego taparlos, no se esta
realizando ningtn trabajo productivo, ya que no se
satisface ninguna necesidad; lo que sucede es que se le
esta quitando dinero a unas personas (mediante
impuestos) para darsela a otras, ademas de desperdiciar
energia humana.

El proteccionismo (justificado por el empleo o por
cualquier otro sofisma) desvia recursos de actividades
mas productivas a otras menos productivas, lo que
incide en una menor capacidad de generar empleo a
causa de un inferior desempefio econdémico, castigando a
las familias en su doble condicién de oferentes de
trabajo y consumidores.

Cualquier interferencia en el libre intercambio
voluntario entre vendedores (nacionales o extranjeros) y
compradores hace que unos ganen a costa de otros.
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Ademas, obstaculiza las sefiales (precios) de la economia
para orientar los escasos recursos a las actividades
econémicamente mds rentables, y evita sacar el mayor
provecho de las ventajas comparativas entre los paises

El crecimiento econémico, la generaciéon de empleo y la
riqueza se sustentan en un proceso continuo de
intercambios comerciales entre vendedores y
compradores. Entre mayor sea la libertad de poder llevar
a cabo transacciones voluntarias entre ellos, mayor sera
el beneficio para todos. La naturaleza del comercio
muestra como un individuo intercambia dinero por un
determinado bien sélo si considera a este bien o servicio
mas valioso que la cantidad de dinero que esté dispuesto
a pagar. De igual forma, el vendedor no se desprenderia
de su producto si no lo considerara menos valioso que la
cantidad de dinero que esta dispuesto a aceptar. En ese
intercambio ambas partes ganan, ganancia tal que se
revierte en mayor capacidad de compra para el
consumidor (al menos mayor de lo que seria con
cualquier grado intervencién externa) aumentando la
demanda e incentivando una mayor produccion y el
verdadero circulo virtuoso: consumo — producciéon —
empleo y bienestar (consumo).

Lo anterior nos lleva a que mantener como derrotero el
respeto de los derechos de los consumidores es
compatible con una mayor generacién de empleo,
crecimiento econémico y bienestar. No obstante, los
enemigos de la libertad y los falsos empresarios nunca
aceptaran respetar el derecho de los consumidores, y
acudiran a la Casa Presidencial y al Congreso en busca
del favor politico, disfrazando sus intenciones con
palabras de patriotismo, compasion por los pobres,
defensa de empleos e incluso de los consumidores, pero
sus metas son egocéntricas y mezquinas.

En una economia libre donde se respetan los derechos
del los consumidores, los empresarios y productores se
dedican a persuadir a los consumidores para que
adquieran sus productos y servicios. Estos empresarios
arriesgan su capital, y mediante promociones e
innovaciones utilizan lo mejor de su capacidad para
conquistar voluntariamente al mayor ntimero de
compradores.



La raz6n de ser de la empresa es precisamente satisfacer
las necesidades del préjimo, buscando hacerlo cada vez
mejor mediante servicio y calidad. El interés propio del
empresario de obtener mayores ingresos es precisamente
la fuerza que lo lleva a buscar ganarse el favor del
consumidor. Los que identifican y satisfacen mejor las
necesidades y expectativas de los consumidores son los
que llegan a alcanzar mayor éxito econémico.

En un ambiente competitivo, grandes y pequenos se ven
en la necesidad de poner lo mejor de cada uno para
competir. Esta es la fuerza que los obliga a reducir
costos, evitar desperdicios, buscar formas mas eficientes
de produccién, comercializacién, innovacion, y
creatividad. Como algunos habran notado, es en los
paises mas competitivos donde constantemente se dan
nuevos descubrimientos y surgen al mercado una
cantidad impresionante de productos que
continuamente buscan mejorar la calidad de vida de los
consumidores. ¢Y por qué? Precisamente porque solo asi
obtienen sus ganancias honradamente.

Ademaés de la competencia, la incertidumbre y el riego es
parte medular del quehacer empresarial. Los
empresarios se ven obligados a planificar, diversificar,
investigar como cambian los gustos y preferencias de los
consumidores, analizar lo que hace la competencia,
arriesgar el capital en nuevas tecnologias o desarrollo de
productos, en fin, a actuar en un ambiente cambiante y
de incertidumbre.

De igual manera, todas las personas tenemos que vivir
en un entorno incierto. Podemos perder el empleo en
cualquier momento, justa o injustamente, tenemos que
enfrentar un mercado laboral cada vez mas competitivo,
podemos tener en cualquier momento un accidente, que
alguien nos robe, o bien hasta perder nuestro hogar por
un siniestro. Lo anterior nos incentiva a hacer nuestro
trabajo cada vez mejor, estudiar y prepararnos, aprender
otros idiomas, ahorrar dinero para mitigar alguna
emergencia, comprar poélizas de seguros, a tratar de
hacer las cosas cada vez mejor y a asumir posiciones que
limiten nuestra exposicion a los riesgos de vivir en un
ambiente incierto.

A pesar de lo anterior, hay quienes no comparten las
reglas basicas de respeto a los derechos de los demas y
tienen que acudir a sus influencias politicas para evitar
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las molestias que implica generar ganancias
satisfaciendo al préjimo y asumir los riegos intrinsecos
de la actividad econémica en que voluntariamente
decidieron dedicarse.

Ejemplo de lo anterior se da en los sectores que piden
elevados aranceles, cuotas y todo tipo de inventos para
evitar la competencia. Sin embargo, los casos mas
extremos son cuando se crean “empresas” mediante
aprobacion Legislativa. Estas empresas, como lo son la
Corporacién Arrocera Nacional* y la Corporacién
Horticola,® son creadas para transferirles sumas
multimillonarias (provenientes de los bolsillos de todos
los consumidores), limitar la competencia del exterior y,
ademas, delegar potestades exclusivamente del Estado a
un mero ente publico no estatal de interés
marcadamente gremial.

Por otro lado tenemos una base empresarial que se ha
desarrollado a la sombra de un exacerbado
proteccionismo industrial promovido por el modelo de
substitucion de importaciones® que inici6 en los afnos
sesenta y que a la fecha atin mantiene ciertos resabios.
Al erguir los muros a la competencia del exterior,” se les
permiti6 a los empresarios vendernos productos a
precios muchos mayores de lo que habria sido en libre
competencia. Aqui, una vez mas, la economia al revés: lo
importante es producir y no satisfacer las necesidades
(de consumo) de la sociedad al menor costo posible. (Se
genero el empleo esperado? Si, sobretodo en el sector
publico.

Los falsos empresarios que, como es costumbre, acuden
a la fuerza del Estado (mediante leyes y decretos) para
obligarnos a adquirir sus bienes — ya que de forma
voluntaria les resulta dificil — buscan multiples razones
para justificar sus inmorales privilegios. Por lo general
son abanderados del pequeno campesino y defensor de
las pequefnas y medianas empresas, quienes al fin y al
cabo son muy ttiles como cascarén de proa para
justificar sus prerrogativas. Sin embargo, son el pequefo
campesino e industrial los que menos se ven
beneficiados: de cierta forma el falso sentido de
proteccion lo condena a mantenerse en actividades que
los tienen empobrecidos.

En sintesis, se puede afirmar que, en el caso particular de
Costa Rica, la proteccion a los bienes “sensibles”
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perjudica a las familias mds pobres en dos vias. Primero,
reduce su capacidad de compra y genera problemas
nutricionales a sus miembros. Sequndo, la mayoria de
los productores de estos bienes no poseen el conocimiento
ni la tecnologia adecuada para dejar de subsistir en la
frontera agricola. Mds bien, sirven como cascaron de
proa a los intereses de los grandes productores, al exigir a
las autoridades proteccion para estos productos,
aduciéndose el negativo impacto de la liberalizacion del
comercio en los productores mds pequerios. No obstante,
tal proteccion garantiza importantes ganancias a los
productores grandes, los cuales si poseen el conocimiento
y la tecnologia necesaria para obtener niveles de
eficiencia significativos.

La proteccion arancelaria al arroz en Costa Rica se puede
considerar regresiva desde el punto de vista del productor,
toda vez que la misma sirve para que unos pocos
obtengan importantes ganancias —los grandes-, mientras
la mayoria apenas subsiste en la frontera agricola — los
pequeiios ...3

A finales de la década de los cincuentas, Costa Rica tenia
un nivel de desarrollo e ingreso per capita similar, o
incluso superior, a otros paises como Taiwan, Singapur,
Corea del Sur, Irlanda y Chile. Mientras que en Costa
Rica los creadores de politica publica se convencieron de
las corrientes latinoamericanas de pensamiento
econdémico como la teoria de la dependencia y el modelo
de “Desarrollo Hacia Dentro” promovido por la CEPAL,
levantando los muros al comercio exterior, el resto de
paises (los tigres asiaticos primero e Irlanda y Chile
después) prefirieron el camino opuesto, el camino de la
apertura unilateral de mercados, de respeto de los
derechos econémicos de sus ciudadanos y la integracién
a la economia mundial.

Todo intento de justificar el modelo de substitucién de
importaciones se veria profundamente opacado por el
desempeno econémico y bienestar alcanzado por los
paises que apostaron a abrir sus mercados y respetar el
derecho de sus ciudadanos.

Los falsos empresarios no solo le estan sustrayendo a los
consumidores ingresos y libertad de eleccion; estan
debilitando la economia del pais. Entre sus principales
justificaciones se encuentra el empleo.
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En no pocas ocasiones se escucha a los defensores del
proteccionismo industrial y agricola afirmar “Sin
productores no habrian empleos y sin empleos los consumidores
no tendrian ingresos para comprar.”” No hay duda de que sin
ingresos, las personas no tendrian capacidad de compra,
y alli reside la importancia de la existencia de empleo
(como medio).

Abusando de la importancia de generar empleo se ha
justificado un sin fin de medidas violatorias de los
derechos e intereses de los consumidores, para proteger
ciertos sectores productivos® aislandolos de la
competencia, sin embargo el efecto de la protecciéon es
contrario al pretendido cuando se ve el bosque, en lugar
del arbol. Por definicion, una actividad que requiere
proteccion les extrae recursos a otras que si son
productivas, lo que implica una mala asignacién de los
factores de la produccién y, por tanto, no se generan
salarios y empleos de calidad.

El argumento detrds de la proteccién incurre en la
falacia reductiva'® y no hace distincién entre los
diferentes sectores productivos (protegidos y no
protegidos) y el efecto global que tiene en el empleo del
pais. Por ejemplo: un arancel'! suficientemente alto al
trigo hara que muchas personas se dediquen a esa
actividad. Muchas de esas personas abandonaran la
produccién de otras actividades menos rentables
comparativamente (pudiendo ser productos de
exportacion o de produccion en el mercado local bajo
competencia) y destinardn su capital, trabajo, tierra y
esfuerzos a la nueva actividad. La consecuencia de esa
politica publica de incrementar el arancel del trigo hara
que se destinen recursos de la produccion a actividades
econémicamente menos rentables (rentabilizadas
artificialmente), y por otra parte el encarecimiento del
trigo hara que todos los bienes como pan, galletas,
reposteria, y otros que utilizan el producto como insumo
sean mas caros. Las industrias de panaderia, reposteria y
otras veran afectadas sus ventas y crecimiento y no
contrataran la misma cantidad de empleados. Ademas,
los consumidores se veran empobrecidos al tener que
comprar mas caro, a una cantidad y calidad inferior de
productos.

Se pude afirmar categéricamente que el proteccionismo



no genera empleo (considerando su efecto en la
economia del pais), y mas bien destruye posibilidades de
generacion de puestos de trabajo y de mejores salarios
en otros sectores que si son competitivos.

La proteccion existente en muchos de los productos
sensibles, principalmente aquellos considerados
alimentos bdsicos, equivale a una tarifa arancelaria
promedio ponderada del 40 por ciento. Este sobreprecio
representa una reduccion del 41 por ciento del ingreso
real de las 70.000 familias costarricenses mds pobres. En
otras palabras, el proteccionismo existente en los
productos en referencia significa que: las 70.000 familias
mds pobres del pais deben trasladar mds de una tercera
parte de sus ingresos a los productores locales de dichos
bienes. Asi, si se lograra eliminar este sobreprecio, el
poder de compra de estas familias se incrementaria
considerablemente, lo cual redundaria en mejores
condiciones de vida para este segmento marginado de la
poblacion. Lizano (1987), en un estudio previo, expone
muy bien el significado del proteccionismo arancelario
en los productos primarios de Costa Rica, ’... en efecto, la
dieta de estos grupos podria mejorarse, si el precio de
alimentos tales como frijoles, las carnes y productos
ldcteos, pudieran disminuir. Asi, los problemas
relacionados con la desnutricion (insuficiencia
vitaminica y proteinica) podrian atacarse en el mercado
y no en la farmacia o en el hospital . *>

La eliminacion del proteccionismo significaria el respeto
de los derechos de los consumidores a la libre eleccién y
a la igualdad ante la ley, una mejor asignacién de los
escasos recursos de la produccién que se traduciria en
una mayor productividad, y un aumento de los ingresos
disponibles de los consumidores, en especial el de las
familias mas pobres, generando un circulo virtuoso entre
produccién — consumo — empleo, crecimiento y
desarrollo econémico, entre otras reformas
institucionales importantes.

A pesar de que la generacion de riqueza y bienestar
incluye a consumidores y productores, los intereses
difusos de los primeros y los intereses particulares de los
segundos (sumado su capacidad de influencia en la
politica puablica'?) hace que prevalezcan los intereses de
los dltimos.
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En la agenda de las politicas publicas, y en particular en
las negociaciones comerciales entre nuestro pais y otros,
persiste la idea equivocada de considerar sélo los
intereses de los productores bajo la premisa de que todo
lo que los beneficia es conveniente para el pais y
viceversa. Esta forma de ver las cosas, muy conveniente
para quienes se aferran a sus mercados cautivos y otros
privilegios, podria tener su origen hace pocos siglos.

Los fisidcratas, una escuela de pensamiento econdémico
de mediados del siglo diecisiete en Francia, consideraban
que todas las industrias a excepcion de la agricultura,
pesca y caceria eran un desperdicio. Ellos razonaban que
cualquier cosa no conectada a la tierra era estéril y eran
actividades dependientes y parasitarias de las industrias
ligadas al reino animal, vegetal y mineral. A su vez,
hacian la distincién entre bienes tangibles, que eran
considerados productivos, e intangibles (servicios), que
no lo serian.

A pesar de lo limitado de esa teoria, hoy en dia
prevalecen personas que sostienen que sélo los bienes
tangibles son productivos y ven al comercio, es decir, a
los intermediarios, como pardsitos que se llevan la
mayor ganancia de la cadena productiva. Incluso se
considera que la produccién per se es sinénimo de
riqueza. En ese sentido, creen que el objetivo principal
de la economia es que crezca la produccion, perdiendo
de vista el bienestar del hombre como persona, como
consumidor. No es extrano que haya quienes tildan
despectivamente a las personas como muy consumistas,
infiriendo que el consumo es malo y debe ser moderado
y limitado.

A tal punto se ha enfatizado la produccion que existe la
creencia de que las importaciones son malas (por lo cual
deben evitarse) y las exportaciones son buenas (por lo
que se deben incentivar). Siguiendo la légica expuesta:
las importaciones destruyen empleos y riqueza, mientras
las exportaciones generan trabajo y bienestar para todos.

Muestra de lo anterior es que la forma tipica de analizar
un tratado de libre comercio suscrito por el pais es
viendo la balanza comercial con la otra nacién. Si en los
anos de vigencia del tratado las exportaciones han
superado las importaciones, esto significa que el que el
mismo es bueno. En sentido contrario, de existir un
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déficit comercial se dird que ha sido perjudicial para
nuestra economia y los intereses nacionales. Para
observar mejor lo absurdo de dicha argumentacién, nos
deberiamos preguntar lo siguiente: ¢Estaremos todos en
una mejor situacion si se exporta toda la produccion y
no se importa nada? Algunos se pondran muy contentos
de ver un balance comercial totalmente positivo y otros
muy rdpidamente se daran cuenta de que si se exporté
toda la produccién y no se import6 ningtn bien, no
habra ningtin producto disponible para ser consumido.

El objetivo fundamental de las exportaciones es
proveernos de recursos (divisas) para poder comprar
bienes del exterior. En ese sentido, lo ideal es poder
comprar el maximo de bienes del exterior (importar) con
el minimo posible de exportaciones.

El andlisis anterior requiere unas reflexiones adicionales:

a hay que tener claro que quienes comercian
internacionalmente son los individuos en forma
directa o indirecta y no el gobierno. Por facilidad
mental se suele hablar de los paises que comercian y
no de las personas. En ese sentido, el déficit
comercial es personal y tiene el mismo efecto si
fuera con el vecino o con alguien que reside en el
exterior.

b en forma un poco mas ampliada, el déficit comercial
entre dos provincias en (Puntarenas y Guanacaste
en Costa Rica o California y Nueva York en Estados
Unidos) representa los balances comerciales de
individuos y empresas de una zona respecto a otra
sumados y son tan importantes (o irrelevantes) si
esas zonas estan ubicada en paises distintos o no.

¢ Eltipo de cambio juega un papel importante y es
fundamental que tenga un efecto neutro (que no
abarate las importaciones y castigue a las
exportaciones, o viceversa). Por lo general, el tener
que transar en diferentes monedas implica uno de
los mayores obstaculos al comercio internacional.'#
Adoptar una moneda fuerte (que podria ser el délar)
entre muchas otras virtudes, haria desaparecer el
fantasma del déficit comercial.

Se ignora que conforme aumente la cantidad de

productos y servicios disponibles (importados o
producidos nacionalmente), mayores seran los
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beneficios al consumidor. Incluso se podria afirmar que
las exportaciones son el costo que paga la economia
nacional para disponer de mas bienes y servicios en el
mercado local.

El bienestar de las personas es el propdsito superior de la
politica econémica. La Ginica forma aceptable, verdadera
y justa de alcanzar el maximo bienestar posible es
respetando los legitimos derechos de todos los
consumidores. Un paso en la direccién correcta es
aceptar que el consumidor es primero y que se debe abrir
el mercado a todos los productos del exterior, aunque sea
unilateral e incondicionalmente. No importa si los
demas paises no lo hacen. Es la tinica forma de ser
consistente con la libertad y la prosperidad.

1. La italica es del autor.

2. “Todo ciudadano que haya producido o adquirido un
producto debe tener la opcion de aplicarlo a su uso personal o
transferirlo a quienquiera sobre la faz de la Tierra que acuerde
darle a cambio el objeto de sus deseos. Privarlo de esta opcion
cuando no ha cometido acto alguno contrario al orden publico o
la moral, y tan solo para satisfacer la conveniencia de otro
ciudadano, es legitimar un acto de saqueo y violar la ley de la
Justicia”. Frédéric Bastiat, 1849 “Proteccionismo y
Comunismo”.

3. Este principio que es valido a nivel personal (y todos
lo practicamos) resulta valido a nivel de distrito, cantén,
provincia e incluso entre paises. Aqui, una vez mas,
queda claro que la produccién es el medio y no el fin, y
que en la medida que tratemos de auto-proveernos de
todos los productos, ademas de imposible, seriamos méas
pobres y que la especializacién e intercambio nos lleva a
una mejor situacion.

4. El proteccionismo en este sector implica enormes
pérdidas (de bienestar) a toda la sociedad, calculos que
se exponen en una secciéon posterior.

5. El gobierno se comprometi6 a otorgarle a este ente
poco mas de $2 millones, ademés de regalarle méas de



$10 millones en inmuebles e infraestructura propiedad
del Consejo Nacional de la Produccion, dinero y bienes
que le pertenecian a todos los costarricenses.

6. También conocido como de “Desarrollo Hacia Dentro”.

7. Mediante aranceles elevados en el Mercado Comun
Centroamericano y otras barreras no arancelarias.

8. Monge-Gonzalez, Ricardo y Julio Rosales (1998),
“Apertura Comercial e Inversiéon Extranjera”, en Ronulfo
Jiménez (ed.) Estabilidad y Desarrollo Econdémico en Costa
Rica: Las reformas pendientes, San José: Academia de
Centroamérica.

9. El termino mas adeudado seria el de “improductivos”
ya que implican una enorme carga para la sociedad.

10. Este error ldgico se comete cuando se trata de reducir
algo complejo a algo muy sencillo, afirmando que “esto
no es mas que ...”, concentrandose en un aspecto
limitado del fenémeno global.

11. El arancel encarece el producto importado y permite
venderlo a un precio muy superior al que tendria en
ausencia del impuesto.

12. Monge-Gonzalez et al. p. 125

13. Esta se da mediante politicos con intereses
econémicos particulares o de terceros que contribuyen a
las campanas politicas, comprando asi el favor del
gobierno.

14. En Panama, done han adoptado el délar como
moneda de curso legal, no despierta mayor preocupacion
el déficit comercial del pais.
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Existe una importante controversia en torno a si los
procesos de integracion son o no un camino de apertura
hacia el libre comercio. En el presente trabajo
analizaremos suscintamente el caso del Mercado Comtn
del Sur (MERCOSUR), integrado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.

El Mercosur en términos de volumen de comercio —
exportaciones mas importaciones — representa el sexto
acuerdo regional de comercio (ARC) en orden de
importancia tomando como referencia las estadisticas de
la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) del ano
2004. Este sexto lugar lo ocupa tanto a nivel de las
exportaciones como a nivel de las importaciones.

Este acuerdo nace el 26 de marzo de 1991, a través del
Tratado de Asuncion, con el objetivo de establecer un
mercado comun para el 1 de diciembre de 1994 que
implicaba: libre circulacién de bienes y servicios,
adopcién de un arancel externo comun (AEC), libre
circulacion de factores productivos y armonizacion de
politicas sectoriales y macroecondmicas entre los paises
miembros.!

Anticipandonos a las conclusiones que desarrollaremos a
lo largo del presente estudio, destacamos la forma en
que el establecimiento de un arancel externo comun
(AEC) increment6 el nivel arancelario de los paises,
generando una fortaleza que represent6 un osbtaculo
mayor para el intercambio con paises extra-zona.
Asimismo, ved6 a los miembros de firmar acuerdos de
libre comercio en forma bilateral con otros paises,
limitando la profundizacion de la apertura por esa via.
Como aspectos positivos, la eliminacién de barreras a la
libre circulacién de bienes intra-zona permiti6
desmantelar una arraigada politica de aislamiento
econdmico entre estos paises vecinos, permitiendo un
fuerte crecimiento del intercambio intrazona, y colaboré
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fuertemente en la disolucién de hipétesis de conflicto
militar pre-existentes.

Sorprendentemente, en menos de cuatro anos
(1991-1995), los paises de Mercosur llevaron a cero los
aranceles intra-zona para una importante porciéon de las
posiciones arancelarias, dejando atras intereses
proteccionistas basados en prejuicios y los supuestos
peligros de “invasiones comerciales”, especialmente
entre los socios mayores, Argentina y Brasil.

Esto se implement6 a través de un Programa de
Liberacion Comercial que establecié un cronograma de
reducciéon automatica y lineal de los derechos de
importacion entre los socios.? Hacia fines de 1994, los
objetivos del PLC habian sido casi completamente
alcanzados y un 85% de las posiciones arancelarias
contaban con un arancel intra-zona igual a cero. Los
restantes productos, los mas conflictivos, quedaron
relegados a regimenes especiales.

Como veremos mas adelante, el comercio entre los
paises miembros creci6 a un ritmo superior al del
comercio extra-zona en el periodo en que se liber6 el
comercio intra-zona. De esta forma, en el periodo
1990-1995 las exportaciones argentinas al Mercosur se
incrementaron un 270% mientras que las ventas al resto
del mundo sé6lo 70%. Algo similar ocurri6 con Brasil,
cuyas exportaciones al Mercosur crecieron 366% y al
resto del mundo 48% (ver tabla III).

De esta forma, el Mercosur pas6 de tener en 1990 un
comercio intrazona equivalente al 8.9% del total y en el
ano 2000 el comercio intrazona paso a representar el
20,9% del total. Es decir que la participacién del



Tabla | ElI Mercosur, entre los acuerdos comerciales del mundo
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Comercio de mercancias de acuerdos regionales seleccionados, 2003

Acuerdo comercial Cantidad de paises miembros

millones de ddlares)

1 APEC 21
2 Unioén Europea 15
3 NAFTA 3
4 ASEAN 10
5 CEFTA 8
6 Mercosur 4
7 Comunidad Andina 5

Exportaciones (miles de

Importaciones (miles de
millones de ddlares)

3.136 3.469
2.901 2.920
1.162 1.715
451 389
211 252
106 69
53 39

Fuente: World Trade Organization (WTO).

comercio intrazona se duplicd. Mientras las
exportaciones globales del Mercosur crecieron a una tasa
promedio anual del 6% las exportaciones extra-Mercosur
lo hicieron a una tasa del 5% anual promedio pero las
intra-Mercosur lo hicieron a una tasa del 16% promedio
de la década.?

Apartirdel 1 de enerode 1995, entr6 en vigencia el Arancel
Externo Comun (AEC) que implic6 la armonizacién de los
derechos de importacion de los cuatro socios en niveles
unificados. Para Argentina, que tiempo tras habia
reducido drasticamente en forma unilateral sus aranceles,
significé incrementar sustancialmente su nivel de
proteccion arancelaria como resultado de equiparar sus
derechos de importacion con los altos niveles de un pais
con una fuerte industria nacida bajo la substitucién de
importaciones como es Brasil.

A efectos de mesurar tal incremento arancelario, en el
marco de la Fundacién Atlas hemos calculado la moda o
arancel mas frecuente en cada capitulo de la
Nomenclatura Comercial del MERCOSUR en la situacién
previa y posterior a la adopcién del AEC y hemos
comprobado que sobre un total de noventa y siete
capitulos arancelarios, en setenta y uno los aranceles de
Argentina se incrementaron, en diez se mantuvieron sin
variacion y en diecieseis descendieron.*

En este sentido, podemos afirmar que la adopciéon de un
arancel externo comun con Brasil implicé que Argentina
se “contagiara” del mayor proteccionismo de Brasil, el
mas poderoso actor en las negociaciones. A modo de
ejemplo, podemos senalar que mientras Argentina, hasta
1994, aplicaba un arancel del 0 % para los bienes de
capital y los de informatica y telecomunicaciones, tras el
establecimiento del AEC paso a aplicar tasas del 14 % y
16 % respectivamente, en dos sectores claves para una
economia en etapa de reconversién y crecimiento.

En consecuencia, si analizamos la década de 1990
completa vamos a comprobar que el crecimiento del
comercio intra-Mercosur creci6 a un nivel muy superior
que el comercio con el resto del mundo: en el caso de las
exportaciones de Argentina 356% contra 113% y 764%
contra 517% en los referente a las importaciones; en el
de Brasil, 488% contra 75% en las exportaciones y 233%
contra 160% en las importaciones.

Desde su nacimiento, el MERCOSUR como bloque no ha
firmado ningtn acuerdo con paises de mayor
productividad relativa. Entre los que si ha concretado se
destacan el Acuerdo de Complementacién Econémica
con Chile (ACE 35) y con Bolivia (ACE 36), mientras que
otras negociaciones mas relevantes como el Acuerdo de
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Tabla 2 En el Mercosur, el Proteccionismo fue
Contagioso

Variacién de los Derechos de Importacion de Argentina,
tras la adopcion del Arancel Externo Comun del
MERCOSUR

Variacion Capitulos arancelarios del NCM
Mayores aranceles de importacion 71
Iguales aranceles de importacion 10
Menores aranceles de importaciéon 16

Total 97

Fuente: El célculo se ha realizado considerando estadisticamente
la “moda” (arancel mas frecuente) de cada capitulo. Fundacién
Atlas en base a datos ALADI.

Libre Comercio e las Américas (ALCA), el acuerdo 4+4
con los paises de la Comunidad Andina de Naciones
(Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela), con México y
con la Uni6én Europea, entre otros no avanzan o lo hacen
minimamente.

Esto se explica por la “amenaza” que implica para los
productores del Mercosur —muchos de ellos dudando de
su competitividad internacional- la apertura al resto del
mundo. En este sentido, lo mas destacado es el caso del
ALCA lo cual constituye para la industria sustitutiva de
Brasil y la Argentina una seria amenaza para los “cotos
de caza” que durante tantos anos supo generar y
regionalizar, manteniendo a sus sectores productivos
aislados de la mayor productividad de paises como los
Estados Unidos y Canada.

La imposibilidad de firmar acuerdos comerciales que no
sean en bloque frena uno de los mayores incentivos
dindmicos hacia una mayor apertura. Tengamos en
cuenta el caso de Chile, pais que cuenta con una politica
deliberada de establecer convenios comerciales que
profundicen selectivamente los ya bajos niveles
arancelarios (arancel flat del 6%). E1 que més notoriedad
ha tomado recientemente es el firmado con los Estados
Unidos, que se suma a una larga lista de acuerdos
bilaterales de libre comercio (Canadé, Centroamérica,
Corea del Sur, Asociacion Europea de Libre Comercio,
México y la Unién Europea) y de complementacién
econdémica (Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador,
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Tabla 3 Argentina

Crecimiento del Comercio con MERCOSUR y el Mundo

Exportaciones

Destino
Periodo Mercosur Mundo
1990-95 270% 70%
1990-00 356% 113%
Importaciones
1990-95 453% 394%
1990-00 764% 517%
Brasil

Crecimiento del Comercio con MERCOSUR y el Mundo

Exportaciones
Destino

Periodo Mercosur Mundo
1990-95 366% 48%
1990-00 488% 75%
Importaciones

1990-95 198% 139%
1990-00 233% 160%

Fuente: Estudios de competitividad territorial. Estrategias
comerciales y productivas en el Mercosur. Autores: Edgardo

Figueroa y Federico Villalpando.

MERCOSUR, Perti y Venezuela). Asimismo, desde 1994
Chile es miembro pleno de APEC (Consejo Econémico de
Asia Pacifico).

Mas alla de lo comercial, un aspecto interesante del
comercio entre los paises del bloque, frecuentemente no
considerado, es como ha influido en el entrelazamiento
de intereses entre ciudadanos de los diferentes paises y,
en consecuencia, incrementado el costo de la guerra.
Esto queda de manifiesto de forma memorable en la
frase de Montesquieu en El espiritu de las leyes:

“El efecto natural del comercio es la paz. Dos naciones
que negocian entre si se hacen reciprocamente



Tabla 4 Retorno a la democracia en el Cono Sur — Cronologia
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Pais Ano de Presidente democratico
retorno a la
democracia
Argentina 1983 Raul Alfonsin
Brasil 1985 José (Sarney) Ribamar Ferreira de Araujo
Uruguay 1985 Dr. Julio Maria Sanguinetti.
Chile 1990 Patricio Aylwin
Paraguay 1993 Juan Carlos Wasmosy Monty

Presidente saliente Inicio del
gobierno
militar

General Reinaldo Bignone 1976

General Joao Baptista de Oliveira Figueiredo 1964

Dr. Rafael Addiego Bruno. 12-Feb-1985 a 1973

1-Mar-1985

General Augusto Pinochet Ugarte 1973

General Andrés Rodriguez Pedotti 1954

Fuente: Elaboracion propia en base a datos oficiales.

dependientes: si a una le interesa comprar a la otra le
interesa vender, y ya sabemos que todas las uniones se
Jfundamentan en necesidades mutuas.”

Tengamos en cuenta las multiples hipdtesis de conflicto
armado existentes entre los paises del Cono Sur durante
la década de 1970, entre ellos destacamos los mas de
doscientos litigios fronterizos entre Argentina y Chile,
que casi llevan a una guerra evitada por la mediacion de
Juan Pablo II por la cuestion del Beagle, y la permanente
tension fronteriza entre Argentina y Brasil, entre otras
cosas, vinculada a la represa Itaipu.

Ciertamente, no estamos afirmando que el libre
comercio entre los socios del Mercosur ha sido el inico
factor determinante de la paz. Es sumamente
importante considerar el retorno a la democracia de los
paises de la regién y que en la l6gica de la democracia
mayoritaria, la alternativa de un conflicto militar
representa generalmente una jugada de rédito politico
negativo, o sea pérdida de votos. El caso de la
democratizacién argentina a partir de la derrota en las
Islas Malvinas / Falklands es aleccionador.

El estancamiento relativo del avance del proceso de
integracién, que di6 su tltimo avance significativo con el
establecimiento del arancel externo comin en 1995 a
través del Tratado de Ouro Preto, es definido por muchos
analistas como “Mercoesclerosis” en alusién al proceso

similar vivido por la Unién Europea en las décadas de
1970 y 1980.

Por su parte, la orientacién de los Estados Unidos de
firmar acuerdos de libre comercio bilaterales con los
paises del hemisfério —como ha hecho con México,
Canada, Chile, el Mercado Comtn Centroamericano-
ejerce una presion interesante para definir cambios hacia
un nuevo Mercosur.

Como analizamos en las paginas previas, el Mercosur ha
sido exitoso en la apertura del comercio entre los paises
miembros pero ha bloqueado el comercio y el
relacionamiento con el mundo exterior, eliminando la
posibilidad de que los beneficios de intercambiar con el
mundo se derramen sobre la poblacién.

Consideramos que uno de los paises latinoamericanos
exitosos a tener en cuenta a la hora de delinear la
politica de insercién en el mundo es Chile, pais que
experimenta un crecimiento sostenido -el ingreso per
capita se ha cuadruplicado entre 1985-1989 (US$ 1,704)
y el 2002 (US$ 4,262), con estabilidad institucional y el
mantenimiento de las politicas de estado basicas.

Nuestra propuesta es transformar el actual Mercosur en
un “ Mercosur light”, es decir que mantenga las
preferencias arancelarias a nivel comercio intra-zona
pero que: a) posibilite a cada pais fijar su nivel
arancelario; b) posibilite a cada miembro, en forma
individual, firmar acuerdos de libre comercio con
terceros paises.
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De esta forma, el acuerdo dejaria de bloquear el proceso
de apertura y permitiria la existencia de un proceso
dindamico de competencia por mejor acceso a terceros
mercados que actualmente se encuentra congelado.

Consideramos que esta propuesta es factible y realista en
vista de la situacién de estancamiento del proceso de
integracion y de las presiones existentes en pos de un
zona de libre comercio hemisféricas.

1. Articulo 1 del Tratado de Asuncion.
2. Anexo I del Tratado de Asuncion.

3. Estudios de Competitividad Territorial. Estrategias
comerciales y productivas en el Mercosur. Autores: E:
Edgardo Figueroa y Federico Villalpando.

4. Martin Simonetta, Bases para la Integracion al Mundo de
la Economia Argentina en “Soluciones de Politicas Pablicas
para un Pais en Crisis”. Fundacién Atlas, Buenos Aires,
Argentina, 2003.
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De acuerdo con un estudio de las Naciones Unidas
publicado recientemente, en los tltimos diez afos la
diferencia entre ricos y pobres supuestamente ha
aumentado. Sin importar la opinién que uno pueda
tener con respecto a la metodologia de este estudio (y
ciertamente existe controversia sobre el mismo), su
impacto es considerable, y podria generar propuestas de
desarrollo que empeorarian la situacién actual, en lugar
de mejorarla.

El tema de la Cumbre de las Américas de este ano habla
de la creacién de empleos y de una mejor
gobernabilidad. Ambos temas contienen puntos
importantes para una agenda continental sobre la cual la
sociedad brasilena debe tomar una posiciéon. En debates
como éstos, surge un consenso comun — aunque
superficial — que podria ser resumido en el trillado “las
instituciones deben cambiar”. Sin embargo, las
similitudes no van mas alla de este aparente acuerdo.
Después de todo, los socialistas, los socialdemdcratas y
los conservadores desean mejor gobernabilidad por igual.

Pero, ¢{se puede lograr esto bajo una orientacién de
politica publica? Claramente la respuesta es no. Dentro
de las diferentes opiniones existentes sobre la manera de
alcanzar una mayor generacién de empleos y una
gobernabilidad mas sélida, algunas deben verse con
precaucion, ya que podrian generar mas dano a largo
plazo que — supuestos — beneficios en el corto.

Para ser mas especifico, una politica ptblica que
consideramos inadecuada adopt6 una variante de la
vision desenvolvimentista' favorecida en muchos paises
durante el siglo XX: la Industrializacién a partir de la
Substitucion de Importaciones (ISI). Esta vision
predominé en Brasil de 1930 hasta 1960, diseminando
una actitud de desconfianza hacia los mecanismos del
mercado.

Libre Comercio en las Américas

¢En qué consistia la ISI? De acuerdo con Gremaud ef al
(2002),? sus caracteristicas fueron: (i) énfasis en un
desarrollo dirigido por el Estado; (ii) enfoque en el
mercado doméstico, en detrimento de las exportaciones
y (iii) tiene su origen en los problemas de escasez de
divisas.

En teoria la ISI ha sido bien resumida por uno de sus
criticos: “(...) nuestras importaciones se concentraron
estrictamente en productos esenciales, cuya demanda
crecié en tiempos de aceleracion econémica. (...) los
mecanismos de precios (variaciéon en el tipo de cambio)
no fueron suficientes para promover las exportaciones
y/o para estimular la produccién doméstica de los bienes
importados. Por lo tanto, tarde o temprano el
crecimiento econémico se vio enfrentado a una escasez
de divisas”. >

De manera empirica, la ISI significé la creacion de un
enorme aparato burocratico, con el uso de cuotas de
importacion y diferentes controles sobre el tipo de
cambio. No fue una politica basada en la vision humana
del capital o incluso en la distribucién del ingreso con el
propésito de fortalecer al mercado de consumo interno
(como en Taiwan).# Todo lo contrario, favorecié a
sectores considerados “estratégicos”.’

Tal y como lo manifesté un importante economista
brasilefio, “El llamado politico por la substituciéon de
importaciones, de hecho, es un modelo de desarrollo con
verdaderas discrepancias en los tipos de cambio, es decir,
fisiocracia. (...)Por lo tanto, cualquier cosa que se
obtenga a través de los subsidios de la substitucién de
importaciones puede obtenerse a través del mercado con
tan solo la aceleracion de las devaluaciones de la
moneda”.® En otras palabras, quiza toda la burocracia —
y el costo social derivado — pudo ser reemplazada por un
buen manejo macroecondémico.
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La implementacién de la ISI genera un tipo de
desequilibrio externo, como un déficit en la balanza
comercial debido al estricto cumplimiento de las
importaciones mencionado con anterioridad. Para
responder a dichos desequilibrios, el gobierno adopté
medidas intervencionistas (devaluacién del tipo de
cambio, tipos de cambio diferenciados, politicas de
licencias para la importacién y aranceles a las
exportaciones) con el fin de promover la substituciéon de
importaciones con equivalentes producidos
nacionalmente.

El punto alto de la ISI fue el famoso “Plano de Metas”
[Plan de Objetivos] del presidente Juscelino Kubitschek
(1956-1960), el cual a menudo es celebrado por haber
alcanzado la mayoria de sus objetivos, aunque con
consecuencias inflacionarias dramaticas.

Por lo tanto, la ISI necesitaba una coordinacién intensa y
compleja, ya que su éxito, en cierta medida, suponia su
fracaso, dado que el shock externo inicial, por ejemplo
un déficit en la balanza comercial, eventualmente
llevaria a un nuevo shock, con una presién renovada por
iniciativas de substitucién de importaciones dirigidas por
el Estado. Ultimadamente, tal y como algunos autores’
han afirmado: “La substitucién de las importaciones
como fuente de crecimiento se agot6 por el mismo
avance de la substitucion de importaciones”.

Obviamente, esta estrategia de industrializacién no
ocurrié en un ambiente politico neutral. Diversos
autores® han citado la convergencia de intereses entre
los grandes productores de café y los industriales —
usualmente son los mismos — en mantener esta politica.
Al igual que otros paises que adoptaron
concienzudamente la ISI, la sociedad brasilena
experiment6 un alto nivel de blisqueda de rentas a
través del proceso politico, al punto que un autor
importante’ comenté acerca de esta curiosa
esquizofrenia de los economistas desenvolvimentistas, es
decir, aquellos que favorecen el desarrollo a través de la
intervencién estatal: mientras alaban el creciente
caracter discrecional de los procedimientos estatales (por
ejemplo, las politicas industriales) en la época
desenvolvimentista, luego condenaron la llamada
privatizacién del Estado, que es claramente un retono de
los mismos poderes discrecionales que habian defendido
con anterioridad.
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Los economistas de la tradicién estructuralista
prefirieron ignorar la inflacién a costa de un cierto
“desarrollo econémico”, que era casi sinénimo de
substitucién de importaciones. Resulta un poco
intrigante, en retrospectiva, pensar en la relacién entre
el diagnéstico y el tratamiento que hicieron dichos
tedricos.

Si la economia tenia en realidad una estructura
oligopdlica, ¢por qué no estimular la competencia y
desarrollar una politica anti-monopolio en lugar de optar
por una intervencién discrecional en el sistema de
precios que alteraba los incentivos con mdltiples tipos de
cambio o cuotas de importacion?

Aunque resulta dificil desarrollar un escenario contra-
factico para verificar la posibilidad de esta hipotesis, la
respuesta a esta interrogante debe necesariamente
encontrarse en el reconocimiento de que los economistas
desenvolvimentistas no tienen una vision favorable sobre
c6mo trabajan las fuerzas del mercado.!©

No existe un estudio empirico detallado que compare los
costos politicos y econémicos y los beneficios de los
efectos de la ISI en Brasil. En otra palabras la mayoria de
los analisis de dicho periodo no son “institucionales”.!!
Sin embargo, los paises que adoptaron estrategias
similares también experimentaron durante ese periodo
altos niveles de btisqueda de rentas a través del proceso
politico, en un menor o mayor grado. Seria provechoso
llevar a cabo una investigacion que aclare los
mecanismos de transmisién entre estas actividades y los
resultados econémicos de los paises. Esto nos darfa una
base mas solida para una visiéon mas profunda y critica
de los diferentes resultados obtenidos por los paises que
adoptaron esta estrategia de industrializacién.

En Brasil, este modelo llegé a su fin, o mejor dicho, se
agot6 durante la crisis mexicana de 1982. Los gobiernos
militares respondieron a la crisis con mas
intervencionismo (culminando en la reserva de mercado
para tecnologia de computadoras).

Sin embargo, la mentalidad intervencionista persistié
incluso después del fin del régimen militar en 1985, solo
que esta vez bajo el manto de los fallidos intentos
heterodoxos por controlar la inflacién. El Plan Cruzado
de 1986, por ejemplo, incluso se las ingenié para hacer
uso de los mecanismos policiales para enfrentar la



escasez de carne en el mercado, organizando la famosa
“caseria de vacas de engorde”.!?

Durante los noventa, los tomadores de decisiones en
Brasil adoptaron medidas liberalizadoras tendientes a
integrar al mercado brasilefio en la economia mundial.
Esta globalizacién se intensificé con la estabilizaciéon de
la economia en 1994 y el desarrollo de una cultura anti-
monopdlica, algo practicamente desconocido antes de
esa fecha. Sin embargo, las raices de la
internacionalizacién de la economia brasilefa fueron
plantadas durante el periodo de la ISI. Tal y como lo ha
indicado un importante critico de esta politica:

“Sin lugar a dudas es curioso notar que un modelo
extraordinariamente nacionalista y centrado en el
Estado como la substituciéon de importaciones haya
derivado mucho de su dinamismo de las

transnacionales...”13

La liberalizacién del mercado — o libertad econémica —
aumento con la globalizacién,'* pero de manera
irregular, lo que present6 a los tomadores de decisiones a
una nueva realidad. En América Latina, esto se vio
reflejado en una oleada de reformas liberalizadoras,
principalmente caracterizadas por privatizaciones en
sectores que histéricamente habian estado bajo
administracion estatal. Brasil no fue la excepcion.

Sectores como las telecomunicaciones y las empresas
publicas de electricidad se vieron sujetos a los incentivos
del mercado, todo bajo un marco regulador en el cual los
mecanismos del mercado cobraron relevancia, en claro
contraste con la vision desenvolvimentista presente en el
modelo de la ISI.

Sin embargo, a finales del siglo XX se hizo evidente un
renovado pesimismo concerniente a la eficacia de las
reformas liberales y el poder del mercado en resolver los
problemas sociales, en contraposicién a las propuestas
populistas.!> Una explicacién a este pesimismo puede
encontrarse en Shirley (2004):

...muchos latinoamericanos vieron a las reformas de
mercado como un juego de ultimdtum: avun cuando se
benefician, consideran injustas sus ganancias debido a
que los politicos y empresarios que deciden sobre los
beneficios se dejan la mayor parte de las ganancias para
ellos.'o
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En otras palabras, si hemos de creerle al autor, uno de
los problemas que demanda nuestra atencién y
capacidad intelectual en este nuevo siglo se refiere a las
distorsiones socioecondémicas generadas por el mercado
politico. Entre méas grande es el tamano del Estado, mas
es la probabilidad de que las distorsiones sean cada vez
peores. Ademas, éstas no son faciles de percibir, ni
siquiera en una economia como la de Brasil post-
noventas. Como ejemplo podemos tomar un indicador
de “buena” salud aparente del sector publico: el
superavit primario.

Para un observador externo, podria parecerle que el
gobierno brasilefo lleva una vida consistente, ganando
mas de lo que gasta. Cada dia el gobierno cuenta con
mads y mas mecanismos técnicos para recolectar
impuestos, y la lucha contra la evasion fiscal es cada vez
mas eficiente.

Sin embargo, todas estas mejoras en la eficiencia
tributaria no parecen verse reflejadas en la calidad del
gasto publico. Las inversiones en educacion basica,
infraestructura y salud no han corregido un estilo de
vida bastante desigual entre los brasilefos.

La pregunta que parece haber sido olvidada es: ¢Mas
impuestos para qué y para quiénes? Una pregunta que
muchos neodesenvolvimentistas (aquellos que abogan por
el regreso de politicas similares a la ISI) no contestan
adecuadamente. Con la ISI, ¢{serdn financiados los
subsidios a los sectores especificos con recursos que no
han sido invertidos en la educacién? ¢(Seran financiados
a través de inflacién? ¢(Con nuevos impuestos?

A pesar de las dificultades para contestar estas
preguntas, las ideas proteccionistas estan ganando
terreno debido a los cambios en la economia mundial. La
crisis, como dice el refran chino, es una oportunidad
para el cambio. Para muchos sectores de la economia
brasilenia, al menos, la crisis la representa el papel
preponderante de China en la escena econémica
mundial.

Esto ha sido acompanado por un aumento generalizado
de la retdrica anti-libre comercio a lo largo del
continente americano: desde Estados Unidos (como lo
prueba el caso de UNOCAL), a través de Centroamérica
(donde CAFTA ha sido visto como un mecanismo de
defensa contra la “amenaza china”), hasta Sudamérica,
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donde el gobierno brasilefio no ha logrado convencer al
sector privado de las ventajas de otorgarle a la nueva
potencia asiatica el estatus de “economia de mercado.”!”

En este contexto, las ideas proteccionistas encontraron
eco una vez mas en la prensa, asociado con el temor
generalizado que provoca la competencia china. Las
propuestas varian mucho: en algin momento se hicieron
llamados para devaluar la moneda, y también se han
propuesto politicas para la proteccién de sectores. Al
mismo tiempo, se habla de controlar la inflacién, asi
como de una menor carga fiscal. Como se mencion6
anteriormente, no es dificil ver que estos objetivos se
encuentran peligrosamente en conflicto.

Por lo tanto, la reaccién de la actual administracién del
presidente Lula da Silva y de los proximos gobiernos es
importante para el futuro de la economia brasilenia y
para toda Latinoamérica. Si Brasil desea establecer un
ejemplo exitoso para sus vecinos, deben seguirse algunos
puntos:

profundizar las reformas macroeconémicas bajo el
marco de competencia seguido desde 1994, cuando
la inflacion fue estabilizada;

aprobar instrumentos legales para contener el
crecimiento del Estado, al tiempo que se fortalece su
papel de guardian de la seguridad publica, proveedor
de la educacion bésica!® y fuente de politicas para
combatir problemas relacionados con la pobreza (por
ejemplo, reduccién del gasto publico y/o
disminucién de la carga tributaria);

aprobar las reformas microeconémicas necesarias
para facilitar la flexibilidad del mercado (por
ejemplo, reforma sindical, reforma laboral);

fomentar el desarrollo del sector privado de la
economia a través de medidas tendientes a eliminar
la burocracia y a promover la iniciativa y
responsabilidad individual;'®

practicar una politica comercial realista, enfatizando
resultados econémicos en lugar de preferencias
ideoldgicas, teniendo como objetivo el mayor bien
para la sociedad;

implementar politicas que claramente muestren los
costos y beneficios de las reformas de libre comercio,
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minimizando los prejuicios detectados por Shirley
(2004);2° y

promover politicas para mejorar la distribucion del
ingreso, evitando la divisién social que usualmente
sirve de incentivo para un comportamiento
predatorio por parte del Estado.?!

Tomando en cuenta la importancia geografica y
econdmica de Brasil en el hemisferio sur de las
Américas, puede verse facilmente el beneficio de adoptar
reformas como éstas — en contraposicion a las politicas
neopopulistas.

Esta es una oportunidad histdrica para Brasil dentro del
comercio mundial, una que depende exclusivamente de
la capacidad de los tomadores de decisiones de
comportarse como Ulises, imponiéndose limites a ellos
mismos, resistiendo el senuelo de los cantos de sirena
provenientes de los sectores dirigidos por el Estado o de
los grupos de presién. Un poco mas de confianza en los
mecanismos del mercado serd de gran ayuda en este
viaje hacia el desarrollo econémico sustentable. Eso es
todo lo que deseamos.

1. Debido a la ausencia de una traduccién adecuada, este
término portugués sera utilizado de aqui en adelante
para referirse a los defensores de la ideologia pro-
desarrollo llamada desenvolvimentista, la cual defiende
una fuerte intervencion del Estado en la economia.

2. Amaury Patrick Gremaud, Marco Antonio Sandoval
de Vasconcellos & Rudinei Toneto Junior. (2002).
Economia Brasileira Contempordnea. Editora Atlas.

3. Pedro Cavalcanti Gomes Ferreira. (sin fecha). Sobre a
inexistente relacdo entre politica industrial e comércio exterior
[Sobre la inexistente relacion entre politica industrial y comercio
exterior] . (Por publicar en el 2006), p.5.

4. Ver Ferreira (s.d.).

5. Una breve resena histérica en inglés sobre el
desarrollo brasilefio puede encontrarse en este vinculo:
http://countrystudies.us/brazil/62.htm

6. Ver Marcelo Paiva Abreu, Afonso S. Bevilacqua &
Demosthenes M. Pinho.(1996). Import Substitution and
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Demosthenes M. Pinho.(1996). Import Substitution and
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9. Ver Gustavo H.B. Franco. O Desafio Brasileiro — Ensaios
sobre Desenvolvimento, Globalizagao e Moeda. Editora 34,
1998, p.222.

10. Las posibles raices corporativistas en el pensamiento
de Prebish, por ejemplo, han sido extensamente
estudiadas en Joseph L. Love (1998). A Construg¢do do
Terceiro Mundo — Teorias do Subdesenvolvimento na Roménia e
no Brazil. Sao Paulo, Paz & Terra. El rumano Manoilescu
y Sombart, ambos citados por el autor, son igualmente
conocidos por su apoyo entusiasta de los movimientos
fascistas de la época, los cuales no eran extranos a las
preferencias corporativistas de cualquiera de los dos.

11. Un analisis detallado del periodo puede encontrarse
en Abreu et al (1996).

12. Medidas como éstas demuestran qué tan desastrosa
puede llegar a ser una politica econdémica cuando se
ignora la “economia” en detrimento de la “politica”.

13. Ver Franco (1988), pag. 99.

14. El fenémeno es sefialado por David Henderson
(2000). Antiliberalismo 2000 — A ascensdo do coletivismo do
Novo Milénio. Rio de Janeiro. UniverCidade Editora.

15. Tomemos como ejemplo el discurso dado en la
onceava Conferencia de la UNCTAD por el presidente
brasilefio Lula da Silva, donde sorprendentemente
propuso que los bienes y servicios producidos en el
continente africano debieran tener un recargo cuando
son vendidos a los demas paises. La falta de logica
econémica de esta propuesta solo puede explicarse en un
populismo descarado. El pronunciamiento puede leerse,
en portugués, en esta direccion: http://www.mre.gov.br/
portugues/politica_externa/discursos/discurso_detalhe.
asp?ID_DISCURSO=2386.
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16. Ver Shirley (2004). Why is sector reform so unpopular in
Latin America?, p.2. Disponible en:
http://www.coase.org/workingpapers/wp-4.pdf.

17. Qué hay de malo en otorgarle esa condicién a China?
En resumen, la fuerte intervencién estatal en los
mecanismos de formacién de precios de los productos
chinos entorpece las investigaciones anti-dumping. Al
no reconocer a China como una economia de mercado,
de acuerdo al derecho internacional, es posible utilizar
los precios de otros paises como base de referencia. La
concesion otorgada por la administraciéon de Lula
remueve esta salvaguarda.

18. La literatura muestra que la educacién (“capital
humano”) es importante para el crecimiento econémico.
Ferreira cita a un autor que incluso afirma que el
desarrollo de Corea del Sur tuvo lugar no “debido” al
gobierno, sino “a pesar” de éste.

19. Un empresariado pro-desarrollo prospera en un
ambiente regulatorio que precie la iniciativa individual y
el derecho a la propiedad. Una visién condescendiente
del empresariado no resolvera el problema. Ver, por
ejemplo, Frederic Sautet (2005). The Role of Institutions in
Entrepreneurship: Implications for Development Policy.
Mercatus Policy Series, n.1. Disponible en:
http://www.mercatus.org/pdf/materials/1053.pdf .

20. No hace falta mencionar que las medidas que en
efecto aumenten los costos de la corrupcion son vitales
para alcanzar este objetivo. De hecho también lo son
para todos los otros puntos presentados en el parrafo.

21. Sociedades extremadamente desiguales presentan
un alto potencial de actividades de btisqueda de rentas a
través del proceso politico. Brasil tiene una posicion
Iagubre en el ranking mundial en términos de
distribucién del ingreso, y la crisis politica actual
involucra acusaciones de transferencias masivas de
dinero para favorecer a unos pocos. En el largo plazo,
esto es claramente incompatible con un orden
socioeconémico liberal.
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Andrés Mejia-Vergnaud
Instituto Libertad y Progreso, Colombia

Lo que es bueno y prudente en la conduccion de una
Jfamilia, mal podria ser indebido en la conduccion de un
gran reino.
Adam Smith
La Riqueza de las Naciones, Libro IV

Para las economias atrasadas, el trato consuetudinario
con las economias avanzadas es un elemento central del
éxito.
Robert Lucas, Jr.
Industrial Revolutions: Past and Future

Al momento de escribir este ensayo, el gobierno
colombiano se apresta a ingresar en la fase final de la
negociaciéon de un acuerdo bilateral de libre comercio
con Estados Unidos, acuerdo que ha llegado a conocerse
de manera general como TLC. Simultaneamente, la mas
grande central sindical de Colombia, la llamada Central
Unitaria de Trabajadores, ha convocado a la realizacion
de una jornada de “paro nacional” en protesta, entre
otras cosas, contra el TLC.

Miles de indigenas agrupados en la Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) marchan hacia
las grandes ciudades, protestando por una larga serie de
cosas, entre ellas el TLC. Contra el TLC se han
manifestado los productores de cereales, los empresarios
avicolas, los canales privados de television, los
productores de medicamentos genéricos, agremiaciones
de artistas, grupos ambientalistas, libretistas de
television, etc.

Como si todo aquello no fuera bastante, el senador Jorge
Enrique Robledo, radical izquierdista, ha amenazado con
elevar cargos criminales contra el presidente Uribe por
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delitos de traicién a la patria. Delitos que, en nuestra
legislacion penal, se definen como la ejecucién de
acciones tendientes a someter al pais al dominio
extranjero, o la realizacién de gestiones diplométicas en
perjuicio de los intereses de la reptblica. En estos
delitos, de acuerdo con el senador Robledo, incurriria el
presidente si firma el TLC con Estados Unidos.

(Pueden estos hechos interpretarse como fieles
manifestaciones de un rechazo popular generalizado al
TLC y, de manera mas amplia, al libre comercio en
Colombia? Por supuesto que no. De acuerdo con
encuestas recientes, la negociacion del TLC con Estados
Unidos mantiene unos niveles saludables de aceptacion.

La encuesta Gallup, publicada a principios de agosto del
presente ano, muestra un nivel de apoyo al TLC de
47.6%, en contraste con un 34.3% de rechazo. Por otra
parte, una encuesta realizada por la firma Napole6n
Franco, publicada en septiembre, ubica el nivel de
aceptacion en 45%, frente a un 41% de rechazo.
Ciertamente las cifras de aceptaciéon no corresponden a
una mayoria abrumadora, pero no dejan de ser
sorprendentes si se considera el tono terrorifico que ha
asumido la oposicién al TLC.

De hecho, la mayor parte de opositores al TLC han
recurrido a profecias casi apocalipticas para tratar de
desvirtuar este tratado. Se ha dicho, por ejemplo, que en
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materia de medicamentos se cometera “un genocidio”;
se dice que la televisién hecha en Colombia
desaparecerd; que miles de familias cultivadoras de
cereales pasaran a la mas penosa pobreza, junto con
quienes emplea el sector avicola; se dice que nuestros

recursos naturales serdn objeto de “biopirateria”, etc.

Se ha llegado incluso a decir que las expresiones
tradicionales de la cultura colombiana, como la musica
vallenata, los sombreros artesanales, y la literatura



popular, dejaran de existir, pues como reza un mensaje
televisivo, la existencia de dichas expresiones no es
posible “si el comercio esta por encima de la cultura.”

¢Por qué, entonces, a pesar de tan temibles prondsticos,
conserva el TLC un nivel aceptable de apoyo popular?
Indudablemente, parte de la causa es la inmensa
popularidad del presidente Uribe, quien desafiando la
historia, presenta niveles de favor popular cercanos al
80% durante el tercer ano de su mandato, etapa en la
cual los presidentes ya han sido victimas de un desgaste
natural.

El presidente Uribe ha sido claro en su defensa del TLC.
En ocasiones, tal claridad se transforma en
contundencia, como cuando afirmé que en este tema “el
gobierno debe ir con urgencia” (septiembre 27), o
cuando declaré que el tratado se firmara en el menor
tiempo posible, a pesar de las protestas. Esta actitud ha
sido vista como una clara expresién de liderazgo, en la
cual los colombianos perciben similitudes con otras que,
en diferentes entornos, han surtido efectos visiblemente
positivos (e.g. seguridad y lucha contra el terrorismo).

El presidente Uribe, al respaldar de manera tan
categoérica el TLC, ha transmitido a este parte de su
propia popularidad, y ha convencido a muchos
colombianos de que dicho tratado es benéfico para el
pais. Por otro lado puede verse que, de manera
sistemdtica y en todos los temas, la mayor parte de las
propuestas y planteamientos de los opositores de Uribe
han caido en desgracia frente al favor popular. La
oposicion radical al TLC es propia de sectores y grupos
que también se oponen verticalmente a la gestién de
Uribe.

Puede haber, ademas, otra razén mas sutil que esté
impulsando el apoyo popular al Tratado de Libre
Comercio. Esta tiene que ver con el camino histérico que
Colombia ha recorrido en lo referente al libre comercio.
Dicho camino puede verse como una biisqueda incesante
de una identidad comercial, es decir, un caracter
definido y con vocacién de permanencia que constituya
la esencia de la orientacién de nuestra politica mercantil.

A principios de los afios noventa, gracias a uno de los
pasos que Colombia dio en la bisqueda de su identidad
comercial, la economia nacional experimenté una mayor
apertura hacia el entorno econémico mundial. Una
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hipoétesis razonable que explica el apoyo al TLC es que,
pese a que contra este proceso también se han elevado
millares de cargos, algunos de ellos irracionales, los
colombianos valoran positivamente la mayor
disponibilidad de alternativas y los beneficios de la
competencia que han obtenido gracias a estas reformas.
Esto se suma a un notable espiritu emprendedor muy
arraigado en la cultura empresarial colombiana, que
genera ademads una vigorosa vocacion exportadora. De
tal modo, no verian los colombianos negativamente un
paso adicional que traiga mas competencia, mas
alternativas, y mayores perspectivas de exportaciéon en
los rubros que se han llamado “no tradicionales.”!

Hoy por hoy, Colombia vive un momento crucial en el
proceso de busqueda de su identidad comercial. Y
aunque los escenarios de avance son varios, no cabe
duda de que el mas importante es el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos. Asi como nuestra
mentalidad y nuestra actitud hacia la economia mundial
cambiaron radicalmente tras la apertura de los noventa,
es posible que el TLC introduzca un cambio aun mayor.
Esto no significa, claro estd, que debamos olvidarnos de
los otros frentes de avance en la integraciéon comercial,
en particular de la OMC.

Para entender de manera mas integral este importante
momento que vive Colombia en lo relativo al comercio
exterior, demos un vistazo a lo que han sido las lineas
conductoras del proceso de busqueda de una identidad
comercial para nuestro pais.

Al analizar la historia econémica de una nacién en
términos de sus politicas comerciales, hay peligro de caer
en la tentacién de aplicar un modelo simplista en el cual,
de manera general, se caracteriza a una economia como
abierta o como proteccionista, dando a tal
caracterizacion un significado que no se adecua a todos
los casos. En si misma, y por mas radical que parezca,
dicha caracterizacién es correcta en términos generales:
hay economias que han tenido una vocacién mas
abierta, que han abrazado la idea de las importaciones
con sus beneficios, y que han tenido también un notable
desarrollo exportador.
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Por otro lado, hay naciones cuyos lideres han preferido
una orientacién cerrada, en la cual se ve con
desconfianza todo lo que viene de afuera. Dicha
desconfianza se hace extensiva a lo cultural y a lo
politico; de hecho, el proteccionismo a ultranza ha sido
un sistema preferido por gobiernos de indole dictatorial
que desean evitar las influencias politicas
internacionales. Igualmente, las naciones cerradas
tienden a mostrar un pobre desempeno en
exportaciones, que puede ser consecuencia de lo que se
ha llamado “sesgo anti-exportador”; esto no es mas que
una orientacién racional hacia los mercados locales, mas
rentables por causa de la proteccion.

Como en casi todo lo demads, en cuanto a estas categorias
de anélisis Colombia se muestra como una nacién
compleja y dificil de clasificar. Sin embargo, no dudaria
este autor en incluirla, por lo menos en lo que respecta a
la mayor parte de su historia, dentro del grupo de las
economias de orientacién cerrada. No obstante, dicha
orientacion fue matizada por otros factores que dieron al
pais un caracter mas internacionalista.

Ademas, a lo largo de la historia de su vigencia, las
mismas politicas proteccionistas han sufrido enormes
fluctuaciones en su intensidad, su aceptacién publica y
su aplicacion practica. Probablemente, esto tuvo el efecto
de hacer que, en la mentalidad publica del pais, el
proteccionismo y la autarquia no fueran vistos como un
destino inevitable, sino como una mera decisién de
politica econémica que bien podria ser modificada.

Proteccionismo vs. Libre comercio en la historia
de Colombia

Por causa de las discusiones que rodean la negociacion
del TLC con Estados Unidos, el enfrentamiento entre
proteccionistas y librecambistas es, hoy por hoy, el
elemento predominante de las discusiones publicas
sobre politica econémica en Colombia. En esto, nuestro
pais sigue fielmente su propia tradicion.

En efecto, la lucha entre proteccionismo y librecambio
ha sido tan intensa, constante, y decisiva, que el
eminente historiador Luis Ospina Vasquez no dudé en
senalarla como la cuestién central en la historia
econdmica del pafs. 2
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A partir de mediados del siglo XIX, cuando emergié con
fuerza en la agenda politica nacional, la lucha entre
estas dos corrientes de pensamiento ha recorrido muy
diversos caminos. En un principio, la identificacién
sectorial con cada una de las dos posiciones en lucha
respondia claramente a intereses econémicos, que luego
se conjugaron con cuestiones de actitud cultural. En
aquellos tiempos, el librecambio se convirtié en la
bandera de los sectores liberales progresistas, ubicados
en los centros urbanos, expuestos a la educacién y las
ideas europeas, y dedicados en buena medida a la
actividad comercial. Por otra parte, el proteccionismo fue
el estandarte de lucha de los artesanos agrupados en las
llamadas “sociedades democraticas”. Estas profesaban
una ideologia de raiz liberal, aunque con matices
practicos muy diferentes al liberalismo de los
comerciantes librecambistas. Los artesanos temian por el
destino de sus precarias actividades econémicas en un
entorno de librecambio; por eso, se transformaron en un
poderoso y beligerante grupo de presion, el cual lleg6 a
ser protagonista de episodios como la tumultuosa
eleccién del presidente José Hilario Lopez (1849). En
aquella ocasion, las “sociedades democraticas” rodearon
de manera amenazante el recinto donde sesionaba el
Congreso, logrando bajo presion que se eligiera a Lopez
como presidente. Fue entonces cuando se produjo el
célebre voto de Mariano Ospina Rodriguez, quien
escribi6 en su papeleta: “Voto por José Hilario Lopez
para que el Congreso no sea asesinado”.

Por otro lado, en algunos circulos de pensamiento
conservador existieron vertientes muy afectas al
proteccionismo, ya que este era consistente con su vision
tradicionalista y antibritanica, que tendia hacia el
fortalecimiento de nuestros propios valores y la
identificacion con nuestras costumbres y modos
productivos. En esta version, el proteccionismo se
mezclaba con el rechazo a influencias religiosas no
catodlicas, el repudio del liberalismo utilitarista, y el
deseo por conservar una economia primordialmente
agricola.

En su lucha por imponerse como credo de la politica
comercial, el proteccionismo fue favorecido por otras
circunstancias. En primer lugar, buena parte de los
centros urbanos de Colombia estan ubicados en el
interior del pais, lejos de las costas y encaramados en



fabulosas cadenas de montanas. Los costos de
transporte, por esta circunstancia, son y siguen siendo
un problema para el desarrollo del comercio.?
Igualmente, el proteccionismo fue visto como
instrumento para el logro de objetivos macroeconémicos
diversos (e.g. estabilidad cambiaria), y también como
una respuesta necesaria ante algunas circunstancias de
la economia internacional.

Caracterizacion del proteccionismo en Colombia

En un reciente estudio, el Grupo de Estudios del
Crecimiento Econémico GRECO, del Banco de la
Reptblica, analiz6 los diversos factores que han dado
forma al comercio exterior colombiano, y que han
determinado su incidencia en nuestros patrones de
crecimiento. Hay muchos factores, sin duda: abundancia
de recursos naturales, una fuerza laboral que por
décadas tuvo baja calificacion, barreras geograficas, etc.
Sin embargo, consideran los autores de este estudio que,
entre todos los factores estudiados, el mas relevante y
decisivo ha sido el proteccionismo.# Veamos, de manera
sintética, algunas de las mas importantes caracteristicas
del proteccionismo, tal como ha sido aplicado en
Colombia:

No genero autarquia: Como bien ha sefialado
Urrutia,’ existieron elementos culturales que impidieron
que el proteccionismo convirtiera a Colombia en una
nacioén autarquica, encerrada en si misma, y aislada de
las tendencias culturales mundiales: “En términos
generales (...) el pensamiento occidental y los eventos
politicos en los paises centrales han tenido mucha
influencia en Colombia.” Ahade Urrutia que “A
diferencia de algunos paises de Asia, la élite no ha
creado el mito de la superioridad de una cultura
autoctona”. Estos factores culturales han permitido,
también, que propuestas liberalizadoras como la
apertura de los noventa y el TLC con Estados Unidos
gocen de apoyo popular, especialmente entre las clases
medias, a pesar de la ferocidad de sus opositores.

Fue una politica mixta: A diferencia de muchos paises
proteccionistas, Colombia si tuvo un importante
desarrollo en sus exportaciones, en especial a partir de la
segunda década del siglo XX. Esto se debié en buena
medida al desarrollo de la economia cafetera. Gracias a
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este proceso, el pais tuvo conciencia de los beneficios de
una economia capaz de mirar mas alla de las fronteras.
Ademas, por otro lado, las fluctuaciones de los precios
internacionales del café crearon alarma sobre la excesiva
dependencia que la economia tenia de dicho producto.®
Por esta razén, en Colombia, el proteccionismo y la
sustitucion de importaciones fueron combinados con
politicas dirigidas a incentivar las exportaciones. Dichas
politicas, que cobraron vigor a partir de la década de los
sesenta, se basaban en instrumentos como la
manipulacion de la tasa de cambio, incentivos
tributarios y créditos dirigidos.

Preferencia por la industrializacion: Ya entrado el
siglo XX, el proteccionismo colombiano asumié de forma
decidida un caracter industrializador. Dicho caracter no
era propio del proteccionismo que venia de la época
conocida como “regeneracion” (décadas de 1880y
1890), cuando tal politica fue sobre todo inspirada por
una ideologia conservadora tendiente al favorecimiento
de lo auténticamente nacional. Sin embargo, a partir de
la década de los treinta en el siglo XX, el anhelo de
industrializacién inspir6é en gran medida las politicas
proteccionistas.

Incluso en nuestros dias, dicha preferencia por la
industrializacién implica un rechazo a lo que, se
considera, serfan consecuencias inaceptables de la
especializacion surgida en un entorno de libre comercio.
Es decir, se teme que el pais encuentre ventajas
comparativas en sectores que no se consideran tan
deseables como la industria, de la cual se piensa puede
traer enormes beneficios por si sola a una naciéon. En
palabras de Bhagwati, “La idea de proteger, de manera
extensa, a las industrias nacientes, surgi6 de la nocién
de que la especializacién en produccién primaria era
inaceptable politicamente para un estado moderno”.” Y
anade: “Esta preferencia politica por la industrializacién
coexiste, frecuentemente, con la conviccién de que la
manufactura conlleva externalidades considerables,
como son la creaciéon de una mentalidad cientifica que
lleva al cambio y la innovacién.”®

Hoy por hoy, el asunto de la industrializacion sigue
siendo un tema predilecto entre quienes, en Colombia,
se oponen al libre comercio. Sin embargo, como bien
argumenta Ocampo,’ “no existe una relacién univoca
entre proteccion e industrializacién en la historia
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econdmica colombiana o latinoamericana: ni la segunda
es Unicamente fruto de la primera, ni la proteccién es la
explicacién basica de la industrializacién”. De acuerdo
con el mismo autor, circunstancias diferentes a la
proteccion explican el desarrollo industrial de Colombia
en el siglo XX, en particular, la expansién del mercado
interno y el desarrollo de una mejor red de
infraestructura, hechos que en buena medida fueron
consecuencia del crecimiento del sector cafetero. Y a
nivel internacional, existen muchos ejemplos que
muestran como, tras experiencias intensas de
liberalizacién comercial, ha seguido un desarrollo
industrial mucho més intenso que aquel experimentado
por naciones proteccionistas.

En el argumento industrialista a favor del
proteccionismo existe un error sutil: el pensar que, de
manera previa a la exposicion al mercado mundial, es
posible determinar cuales son las ventajas comparativas
de un pais, o cual serd su futuro en la especializacion,
utilizando supuestos como la abundancia de algunos
factores. El descubrimiento de la especializacion y las
ventajas comparativas solo es posible en un contexto de
mercado abierto, en el cual los empresarios puedan
asumir riesgos y evaluar posteriormente los resultados.
Se trata de un proceso de ensayo y error por excelencia.
Los estudios que pretenden determinar a priori las
ventajas comparativas suelen producir resultados
ridiculos: hace poco, un experto me mencionaba un
estudio que, en los anos cincuenta, determiné que las
ventajas comparativas de Corea del Sur estaban en la
mineria.

La cuestion de la “industria naciente”: Dentro de
esta 6rbita de argumentos, siguen teniendo gran
importancia aquellos que abogan por la proteccién de las
industrias nacientes. Esta es sin duda la forma de
proteccionismo més aceptada, y para la cual se han
ideado argumentos mas finos. Inclusive, muchos
consideran que esta forma de proteccionismo es
admisible cuando, a la vez, se acepta que la
especializacién derivada del comercio libre trae
ganancias.'? Pero, como bien ha sefialado Bhagwati,
incluso si el argumento es valido no constituye una
justificacion para el proteccionismo en general,
extendido a otras industrias y sectores.!!
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El mayor problema con el argumento de la industria
naciente es de orden institucional: quienes disfrutan de
la proteccién dificilmente aceptan que esta se termine, y
emplean enormes recursos y esfuerzos para lograr, a
través de los procesos de decision politica, que el
privilegio de que gozan se siga manteniendo. Es,
ademas, muy dificil determinar cudndo una industria ha
dejado de ser naciente. Asi, el proteccionismo, que en
este caso se erige como medida transitoria, tiende a
convertirse en una realidad permanente.

Colombia no ha sido ajena a estos problemas: “Aunque
casi todos los argumentos intervencionistas implican la
defensa de un arancel (u otra barrera) de duracién
transitoria, muchas de las medidas defendidas con tales
argumentos han sido perdurables, a causa, poca duda
cabe, de los intereses favorecidos...”1? Un analista como
Ocampo, que justifica la proteccién a la industria
naciente incluso cuando ya se ha alcanzado un
desarrollo industrial en general, admite que el
proteccionismo dificilmente cederd en un escenario
como ese, pues los sectores protegidos son llevados a
“buscar que se les extienda la proteccion mas alla de su
etapa de despegue, como mecanismo para evitar el rigor

de la competencia.”!?

Consecuencias sociales: El proteccionismo en
Colombia, en especial durante su fase final, trajo
enormes consecuencias de indole social que, por cierto,
son perfectamente predecibles dentro de la teoria. Se
crearon en Colombia odiosos monopolios en importantes
sectores. La poblacion se vio sometida a una dictadura
de la industria local, la cual, protegida de la
competencia, podia fijar precios y vender productos de
calidad discutible. Floreci6 el contrabando, que se
convirti6 en el mercado favorito para adquirir calzado
deportivo, electrodomésticos, aparatos electrénicos,
licores, algunos comestibles, etc. Habia corrupcién en el
sistema aduanero. La burocracia se entronizé sobre el
sector privado y los ciudadanos comunes; la existencia,
por ejemplo, de métodos de proteccién tan rigidos como
la licencia previa de importacién, hacia que el sector
privado y los ciudadanos tuviesen que vivir bajo la
tirania del tramite.



Tras haber realizado un proceso de liberalizacion de la
economia a principios de los noventa, Colombia se
prepara hoy para afrontar nuevos retos en materia de
comercio exterior. Estos retos se originan, en particular,
en la perspectiva de un TLC con Estados Unidos y en el
deterioro del entorno regional. Hay otros retos, claro
estd, como aquellos que plantea el avance de China, pero
este no es el lugar para ocuparnos de ellos.

El TLC con Estados Unidos: Los argumentos en
contra de los tratados bilaterales como instrumento de
politica comercial son bien conocidos. Sin embargo, en
un entorno como el actual, en el cual todos los procesos
importantes de liberalizaciéon multilateral estan
atascados, no queda otra alternativa a un pais como
Colombia que buscar un tratado con Estados Unidos,
pais con el que tradicionalmente ha tenido fluidas
relaciones comerciales. Este tratado ampliara en
Colombia los beneficios de la competencia y de unas
mayores importaciones. Servird, ademas, para dar un
impulso a la ya fuerte vocaciéon exportadora del pais. De
firmarse y completarse satisfactoriamente, el TLC podria
impedir que Colombia se deslice hacia el confuso modelo
que Venezuela, a través de sus jugosos recursos
petroleros, esta promoviendo en la regién, y que no
puede llevar sino a una mayor miseria y un mayor
atraso, con la consecuencia adicional de perder nuestros
avances en democracia y libertades.

La administracion del presidente Uribe ha hecho un
gran trabajo en su defensa y promocién del TLC. Sin
embargo, y quizas con el animo de ser politicamente
correctos, sus funcionarios han evitado utilizar
argumentos de mayor contundencia, en especial en
areas como la cultura. A este autor le habria gustado, por
ejemplo, que ante un reclamo de organizaciones
indigenas por el presunto riesgo que corre su cultura
tradicional, se le hubiera respondido que tal riesgo es
ilusorio pero que, incluso en caso de existir, ningtn lider
indigena tiene derecho a impedir que los miembros de
su comunidad, individualmente, vivan segin sus
preferencias culturales.

El TLC con Estados Unidos puede también inducir un
fortalecimiento institucional en areas como la propiedad
intelectual, en las cuales nuestro pais sigue siendo muy
débil.
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El entorno regional: En los anos por venir, Colombia
tendra que hacer grandes esfuerzos por resistir la presion
expansionista de Venezuela, que ha identificado en
Colombia el més importante eslabén en la difusion de la
“revolucién bolivariana”. Los lideres de izquierda de la
region, unidos a los de Colombia, pregonaran sin
descanso los supuestos beneficios sociales de este
modelo; ocultardn convenientemente, claro esta, el hecho
de que tales “beneficios” no son mas que transferencias
directas y dirigidas de unas enormes rentas petroleras, y
que no se sabe a ciencia cierta como podrian sostenerse
en ausencia de tales rentas. Por otro lado, el gobierno de
Brasil, que de manera sistematica torpeded todas las
negociaciones multilaterales en que participa Colombia,
esta muy ocupado en defenderse de sus escandalos de
corrupcion, y por esto es posible que su activismo en este
ambito se reduzca. Posiblemente su influencia regional,
sobre todo en el Caribe, también se reducira. En esto, es
probable que sea reemplazado por Venezuela. Pero este
pais, a diferencia de Brasil, no es tomado en serio en los
escenarios multilaterales. De cualquier modo, el dafno
hecho por Brasil fue considerable: es en buena medida
responsable del estancamiento de la OMC, y de la virtual
desaparicion del ALCA.'

Dentro de los asuntos de indole regional, no se puede
descartar una gradual caida de las exportaciones
colombianas a Venezuela, las cuales ocupan un segundo
lugar después de aquellas que se dirigen a Estados
Unidos. Gracias a la bonanza petrolera actual, estas han
alcanzado un nivel muy favorable, pero es previsible que,
por la evoluciéon politica de Venezuela, se reduzcan a un
nivel muy minimo en el mediano plazo. Esto solo lo
podria compensar, de manera inmediata, un buen TLC
con Estados Unidos.

Nuestra propia tarea: Sin poner en duda la
importancia de estos escenarios de avance internacional,
Colombia, como cada pais, debe realizar su propia tarea
en la eliminacién unilateral de barreras al comercio.
Esto, ademds de beneficiar al pais en su estructura
econdémica interna, lo ubica en una mejor posiciéon para
avanzar en las negociaciones internacionales.

Al enfrentar estos retos, Colombia continuara en la
intensa busqueda de su identidad comercial, una
btisqueda que ya deberia llegar a término, y de la cual
dependera en buena medida nuestro futuro econémico.
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Enrique Ampuero Pareja

Instituto Ecuatoriano de Economia Politica, Ecuador

¢Por qué unos paises prosperan y otros no? (Por qué
algunos paises crecen rapidamente, mientras otros se
estancan o se empobrecen ain mas? (Por qué los
ingresos per capita son mas altos en unos paises que en
otros? Los economistas, la gente de negocios, los
orientadores de la opinién publica se han hecho estas
preguntas por mas de una centuria. La respuesta esta en
que los paises deben tener ciertas caracteristicas que
permiten que su gente desarrolle sus iniciativas creativas
e interactie arménicamente unos con otros.

La evidencia de paises exitosos muestra que la clave esta
en disponer de instituciones sélidas, principalmente un
sistema juridico que proteja las libertades individuales y
la propiedad privada, atributos personales favorables
hacia el trabajo productivo, y sobre todo, politicas de
gobierno que alienten la productividad individual. En
aquellos paises donde prevalece el Estado de Derecho
con reglas claras y estables, que garantizan los derechos
fundamentales del ser humano como son la seguridad
personal, la propiedad privada y la libertad, la gente
tiene la oportunidad de crear riqueza porque tiene la
confianza de que el Estado va a hacer cumplir las leyes.

¢Cuanto importan las instituciones y las politicas
publicas? La manera veraz de contestar esta pregunta es
comparando las instituciones y las politicas de diferentes
paises. A mediados de los anos ochenta, el Instituto
Fraser ubicado en Vancouver, Canadd, comenz6 a
trabajar en un proyecto especial para desarrollar
comparaciones de libertad econémica entre los paises.
Algunos destacados intelectuales, incluyendo ganadores
del premio Nébel como Milton Friedman, Gary Becker, y
Douglas North participaron en este empefo. El proyecto
culminé con el desarrollo del Indice de Libertad Econdmica
del Mundo el cual se publica con el apoyo de una red de
mas de 50 institutos que analizan politicas ptiblicas en
todo el orbe, entre los que se encuentra el Instituto

Libre Comercio en las Américas

Ecuatoriano de Economia Politica. El Indice mide la
manera por la cual las instituciones y politicas permiten
la libertad econémica; esto es, cuanto ellas permiten las
opciones individuales, propiedad privada, intercambio
voluntario y mercados competitivos. El Indice esta
integrado por 38 componentes separados y provee
calificaciones para 123 paises durante el periodo
1980-2002.!

Para que un pafs alcance una calificacion alta, debera
proveer proteccion segura de la propiedad privada,
asegurar el cumplimiento de los contratos y contar con
una moneda estable. También debe mantener bajos
impuestos, limitarse en la creaciéon de barreras al
comercio doméstico e internacional, y depender
completamente en los mercados antes que en los gastos
del gobierno y las regulaciones en la asignacion de
recursos y bienes.

La evidencia disponible en cerca de dos décadas de
medicién de la libertad econémica en los paises del orbe,
demuestra con claridad que los paises con mas libertad
econdmica tienen ingresos per capita superiores a los
paises con poca libertad. Como ejemplo, podemos anotar
que en los paises mas libres como Hong Kong, Singapur,
Suiza, Reino Unido, Estados Unidos y Australia el
ingreso per capita promedio es de $26.100 délares,
mientras que en los paises de economia poco libre como
Rusia, muchos paises africanos, Ecuador, Colombia, Pert
y algunos paises centroamericanos, el ingreso per capita
esta bajo la linea de $ 2.828 doélares. El Ecuador ocupa el
puesto 94 entre 123 paises, y su calificacion referente a
la libertad econémica no ha variado en dos décadas
debido a la intervencién del gobierno en la economia.

El Indice de Libertad Econémica que publica el Instituto
Fraser senala la consistencia de la estructura legal y el
ingreso de las personas en los 123 paises estudiados en
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Cuadro 1 El sistema legal y el ingreso per capita e inversion extranjera directa neta de paises seleccionados

Paises con ranking legal promedio

>7.0 de 1980-2000 (PPR US$)
Suiza 27.780
Estados Unidos 33.960
Holanda 26.910
Nueva Zelanda 17.840
Austria 26.420

PIB per capita Ano 2000

Crecimiento anual promedio Inversidon* Extranjera

del PIB per capita Directa Neta 2003
de 1980-2000(%) (Millones US$)
0.82 1.100
2.12 -113.900
1.98 -6.400
1.29 668
1.99 -229

Paises con ranking legal promedio

<4.0 de 1980-2000 (PPR US$)
Honduras 2.830
Nicaragua 2.450
Peru 4.630
Colombia 7.010
El Salvador 5.240
Ecuador (ranking 5.6) 1.490

PIB per capita Ano 2000

Crecimiento anual promedio Inversion* Extranjera

del PIB per capita Directa Neta 2002
de 1980-2000 (%) (Millones US$)
-0.13 142
-2.26 170
-0.24 2.100
1.04 1.200
0.57 182
0.76 1.300

Fuentes: Economic Freedom of the World Annual Report 2004, The Fraser Institute.

*indice de Libertad Economica 2005, The Heritage Foundation

las ultimas dos décadas. En el cuadro que sigue se
compara el ingreso per capita y las inversiones de cinco
paises que tienen un fuerte sistema legal con seis paises
latinoamericanos seleccionados, incluyendo el Ecuador,
donde el sistema juridico es débil. La calificacion de
paises establece una escala del 1 al 10. Los nimeros mas
altos se atribuyen a paises con buenos sistemas legales y
los nimeros mas bajos a paises con débiles sistemas
judiciales.

Los datos demuestran que los paises que tienen un
fuerte Estado de Derecho son los paises mas prosperos,
donde sus ciudadanos disfrutan de un alto estandar de
vida, mientras que en los paises que tienen débiles
Estados de Derecho, como el Ecuador, la mayor parte de
su poblacion vive en la pobreza. Estos datos explican las
razones que impulsan a los ciudadanos ecuatorianos a
emigrar hacia los paises ricos, donde hay libertad
econdémica para trabajar y tener una justa recompensa a
sus esfuerzos y donde el Estado de Derecho los protege
de que el fruto de sus esfuerzos no les sera arrebatado.
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La reciente crisis politica ocurrida en el Ecuador se
origin6 en Diciembre del 2004 cuando el Congreso
destituy6 a los miembros de la Corte Suprema de
Justicia, el Tribunal Constitucional y el Tribunal
Supremo Electoral. De inmediato el Congreso nombré
una nueva Corte Suprema de Justicia escogiendo los
Jueces entre abogados de sus tiendas politicas. La
destitucion de las Cortes referidas se logré por acuerdo
de una simple mayoria estructurada por iniciativa del
Ejecutivo con los votos de partidos allegados e
independientes.

Esta accion fue una intervencion en la funcién judicial,
violando la Constitucién que establece la independencia
de las funciones del Estado. No es la primera vez que se
viola la Constitucién en el Ecuador: la historia
republicana ecuatoriana esta llena de rupturas a la Carta
Magna por iniciativas del Ejecutivo, por golpes militares
o insurgencia civil. Usualmente después de un golpe de
Estado el retorno a un régimen constitucional ha sido



precedido de una Asamblea Constituyente que ha
elaborado una nueva constitucién. El Ecuador tiene 19
constituciones en su vida republicana.

En abril del 2005, las manifestaciones de descontento en
las principales ciudades del pais contra la administracién
del Presidente Lucio Gutiérrez llegaron a un nivel
insostenible que amenazaron paralizar al pais. El
Congreso, entonces, por mayoria de votos destituy6 al
Presidente acusandolo de abandono del poder.

Inmediatamente el Congreso tomé juramento al
Vicepresidente Alfredo Palacios para que asuma la
Presidencia de la Republica. Nuevamente el Congreso
destituy6 a los miembros de la reciente Corte Suprema
de Justicia dejando en acefalia a esta institucién hasta el
presente, igual que a las otras instituciones legales y de
control anteriormente referidas.

Crisis politicas similares vivié el pais en 1997 con la
separacion del Presidente Abdala Bucaram y en el ano
2000 con la destitucién de Presidente Jamil Mahuad. En
todos estos casos los causales de destitucion y los
procedimientos seguidos por el Congreso han sido
cuestionados por muchos abogados constitucionalistas y
analistas politicos.

En el Ecuador la funcién judicial ha estado influenciada
por los partidos politicos que continuamente han
forcejeado para conseguir una cuota de miembros de la
Corte Suprema y otras organizaciones del sistema
judicial a nivel regional, asi como de los tribunales
electorales y organismos de control del gasto publico.

La debilidad del Estado de Derecho, y la falta de poder
para imponer el respeto al imperio de la ley, impide
luchar con eficacia contra la corrupcion en el Ecuador, la
cual esta diseminada en todos los estratos de la sociedad.

De acuerdo con transparencia Internacional, Ecuador
esté al final de la escala entre las naciones mas
corruptas. La corrupcion se alienta por la concentracién
de poder y la falla de los mecanismos de control. Aqui
viene a la mente la famosa frase de Lord Acton “el poder
tiende a corromper, el poder absoluto corrompe
absolutamente”. En el Ecuador, igual que en muchos
otros paises latinoamericanos, los gobiernos tienden a
aumentar su poder para intervenir mas y mas en la vida
de los ciudadanos en nombre de la justicia social.
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La Constitucién actual del Ecuador contiene los
elementos necesarios de un Estado Benefactor que
interviene en la economia para asegurar la redistribuciéon
de la riqueza hacia sectores de la sociedad que se
consideran marginados o vulnerables en aras de una
llamada “justicia social”. La Constitucién hace
responsable al Estado de la provisién de los servicios
publicos de agua potable y de riego, saneamiento, fuerza
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, facilidades
portuarias y otras de naturaleza similar.

Con este fundamento el Estado ecuatoriano ha
establecido empresas que con el tiempo han probado ser
ineficientes, caras y despilfarradora de recursos.
Ademas, codiciadas por la clase politica como
instrumento para negociar compromisos. Esta situacion
ha sido un elemento que ha aumentado la corrupcién en
el pais.

La Constitucion contiene muchas promesas de bienestar
para los ciudadanos en materia de salud, educacién,
vivienda, empleo, seguridad social, medio ambiente
sano, entre otros innumerables “derechos”, los cuales
son recogidos por los politicos en sus campanas
electorales para encandelillar al electorado con un
paraiso de promesas dificiles de cumplir, y que llegado el
momento de la verdad terminan en desilusiones que
desembocan en el descontento social, lo cual es
aprovechado por oportunistas politicos para revertir el
orden constituido.

Este fenémeno que sucede en el Ecuador se repite en
otros paises latinoamericanos donde el populismo ha
surgido con mayor intensidad ante la decepcién de los
ciudadanos de la clase politica que ha estado actuando
por sus propios intereses sin escuchar las demandas de
cambios que exige la gente.

Los representantes de los partidos politicos en el
Congreso responden a las instrucciones de las directivas
y lideres antes que atender las necesidades del pueblo.
Las elecciones de los congresistas u otros representantes
de eleccion popular no se realizan en forma democratica
por decisiéon de una asamblea del partido sino por
decision de las elites que dirigen los partidos.

Tal vez esto explica porqué los politicos elegidos a un
cargo de representaciéon popular no se sienten obligados
a rendir cuentas a sus electores sino a las elites politicas
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que los designaron. Estos procedimientos poco

democraticos han sido criticados por la opinién publica y .
1. James Gwartney & Robert Lawson. Economic

Freedom of the World. 2004 Annual Report. The Fraser
Institute. Canada.

han generado demandas de cambios en el sistema
electoral.

¢Por qué la poca obediencia y respeto del poder politico
al imperio de la ley? Tal vez la respuesta yace en el poco
valor que la sociedad le otorga a la libertad individual, ya
sea por desconocimiento de la ciudadania de la
verdadera importancia de este principio que facilita el
convivir ciudadano, o debido a que las violaciones al
Estado de Derecho no son penalizadas con el rigor de la
ley.

En palabras del premio No6bel Friedrich Hayek, uno de
los portavoces mas brillantes de la Escuela Austriaca de
Economia, “las previsiones constitucionales pueden
hacer que las infracciones al Estado de Derecho sean
mas dificiles y puedan ayudar a impedir violaciones
inadvertidas por la rutina legislativa; sin embargo, el
legislador ultimo no puede nunca limitar sus propios
poderes mediante ley, debido a que siempre puede
derogar cualquier ley que haya promulgado.

El imperio de la ley, por tanto, no es una regla legal sino
una regla referente a lo que la ley debe ser, una doctrina
meta legal o un ideal politico. El imperio de la ley serd
efectivo solo en tanto en cuanto el legislador se sienta
ligado por €l. En una democracia esto significa que el
Estado de Derecho no prevalecerda a menos que la moral
tradicional de la comunidad esté constituida por un
ideal comtn e incuestionablemente aceptado por la
mayoria”.

La inestabilidad politica afecta la economia porque
acentua la incertidumbre de los empresarios sobre las
decisiones que se tomen en el poder politico, las cuales
afectaran los planes de inversion tanto de los
empresarios como de los particulares, asi como de los
inversionistas extranjeros.

Finalmente, como se mostro6 en la primera parte de este
articulo, el Estado de Derecho débil de nuestro pais
explica la razén para nuestro bajo crecimiento
econémico, el limitado ingreso de los ecuatorianos y la
poca inversion, todo lo cual repercute en un aumento de
la pobreza del Ecuador.
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José Luis Tapia Rocha
Instituto de Libre Empresa, Pera

Hace 15 anos, al momento de iniciarse el proceso de
implementacién de las reformas estructurales, ningin
analista econémico y politico y autoridad gubernamental
en ese entonces advertia suscribir un Tratado de Libre
Comercio con el pais del norte.

¢Es coherente haber iniciado el camino con el libre
comercio unilateral y llegar en la actualidad a una fase
de negociaciones para suscribir un TLC con Estados
Unidos? Este articulo pretende ilustrar algunos hechos
fundamentales del proceso de implementacién de la
reforma comercial con el propdsito de sacar lecciones
utiles en materia de politicas publicas.

El lector no debe esperar un recuento cronoldgico de los
hechos sino un examen de las medidas de politica
comercial mas relevantes y acordes con el principio de
libre comercio con el mundo.

A partir de julio de 1990 el gobierno de Alberto Fujimori
implement6 un programa econémico orientado a una
economia de libre mercado. Como sefialé Carlos Bolona,
ex Ministro de Economia de ese entonces, en su libro
Cambio de Rumbo, el programa respet6, entre unos de sus
seis principios, el de libre comercio o integracién con el
mundo.! Sus bases principales fueron la estabilizacién
de los precios, las reformas estructurales, la reinsercién
financiera y econémica internacional y el
mantenimiento del Estado de Derecho.

Como el programa econémico estaba inspirado en el
libre mercado significaba orientar todo el conjunto de
medidas de manera coherente. Al respecto el ministro
Bolona dice lo siguiente: “El programa de economia de
mercado que se viene aplicando en el Pert, debe
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entenderse como un conjunto de medidas integradas y
coherentes entre si. No se puede pensar en cambiar
algunas de sus partes y piezas, por conveniencia de
ciertos grupos. El programa no se va alterar o echar a
perder. Subir y diferenciar aranceles a las importaciones
o incrementar el tamano del gobierno, serian medidas
que traerian abajo el programa, por mas que sean
adoptadas con las mejores intenciones.”?

Ya el ex ministro advertia 13 aflos antes lo que podria
pasar sino se mantenian los principios del programa
econdmico, lo que ocasionaria la perdida de control de
los resultados.

Una de las politicas que tuvo mas coherencia con el
principio de libre comercio unilateral fue la politica
comercial auténoma.> Consistié en reformar el comercio
exterior a través de la eliminaciéon de medidas para-
arancelarias y arancelarias, significando esta tltima un
fuerte descenso de las tasas arancelarias nominales y
efectivas que pretendia unificar todas las tasas en una
sola para llegar a un arancel flat, cuyo objetivo era lograr
una eficiencia del aparato productivo no determinada
por las tasas sino por la decision empresarial.

En los comienzos de 1990, el gobierno de ese entonces
hereda una economia totalmente intervenida y
socializada, con distorsiones importantes de las
principales variables macroeconémicas?, entre ellas, las
correspondientes al comercio exterior.> El gobierno de
Fujimori ejecut6 una politica de libre comercio unilateral
sin que mediara alguna coordinacién subregional con los
paises socios de la Comunidad Andina o que esperara a
que los demas paises de la region hicieran lo mismo
durante alguna cumbre presidencial. Para el gobierno le
fue suficiente argumentar que necesitaba integrarse con
el mundo para luego insertarse exitosamente a la
comunidad financiera internacional.
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Las autoridades del gobierno procedieron a eliminar
importantes restricciones para-arancelarias y
arancelarias. En el primer caso, se pudieron encontrar 17
tipos de restricciones para-arancelarias® entre las mas
destacables son: los monopolios estatales de
comercializacion de insumos, reglamentos tecnoldgicos
de carnes, registros nacionales, permisos fitosanitarios y
zoosanitarios, certificados, permisos, autorizaciones,
evaluaciones, dictdmenes y licencias expedidas por el
ministerio de Agricultura, Relaciones Exteriores, Interior,
y otros organismos estatales.”

El segundo componente de la reforma comercial se inicio
en septiembre de 1990, cuando se produce la primera
unificacién arancelaria llegando a tres niveles de 15%,
25%y 50%, luego de haber heredado en julio de 1990, 41
tasas con una dispersion arancelaria con tasas entre el
5% al 84% pero concentradas el 60% de las subpartidas
entre las tasas de 40% y 84%.

Luego en marzo de 1991, se simplifica aun mas; a dos
tasas arancelarias de 15% y 25%, pasando las partidas
del 50% a las del 25%. La tercera unificacion se produce
en junio de 1993 cuando alrededor de 96 subpartidas
arancelarias con tasa del 25% pasan al 15%.

La cuarta se produjo en abril de 1997, cuando las
partidas arancelarias del 15% bajaron al 12% vy las
ubicadas en el 25% bajaron a la tasa del 20%, cuyo
promedio arancelario bajo de 17.6% a 13.5%. Hubo dos
modificaciones mas en 1999 y 2002, donde se cre6 una
nueva tasa ad valorem de 4% para la importacién de
maquinarias y equipos.® Actualmente se tiene tasas de
0%, 4%, 7%, 12% y 20%.

Como se puede advertir, desde el proceso de unificacion
arancelaria nunca se llegé al 100% flat pues el régimen
arancelario contemplé importantes excepciones desde
que se inici6 dicha reforma unilateral, al aplicarse
derechos especificos para un nimero determinado de
bienes como los agropecuarios, llamado sobretasas o
arancel variable y que se aplican al trigo, sorgo, azucar,
arroz, leche, harinas y pastas.’

¢Por qué no se pudo concretar la unificaciéon arancelaria
tipo flat? Con ello se evita la fluctuacion del precio y
estabiliza los precios de los productos agricolas, como
también otorga proteccion a los agricultores y ganaderos
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frente a la competencia de productos agricolas a precio
dumping.

En resumen, las excepciones lo constituyen:

146 partidas arancelarias del anexo del D.S.No.100-
93-EF tendran una sobretasa del 5%, que estan
ubicadas en la tasa del 20%.

148 partidas arancelarias que no estaban en el anexo
y que pasan ahora a la tasa del 20%, también se le
impondran una sobretasa del 5%. Es decir, si se
suman las partidas que tienen una sobretasa del 5%
estas llegan a 294 partidas arancelarias.

38 partidas arancelarias que se ubican con una tasa
del 12% se les impondran también una sobretasa del
5%.

Las perforaciones de las 118 subpartidas con tasa cero
corresponden a la aplicacion de los beneficios otorgados
a las importaciones de las universidades, a empresas con
contrato de estabilidad tributaria y organizaciones
religiosas. Sin embargo, la aplicacion principal de tasa
cero corresponde a los acuerdos comerciales bilaterales
con los paises miembros del la Comunidad Andina, que
en términos del intercambio comercial fluctda entre el
7%y 9%.

Estos acuerdos incluyen aquellas preferencias
arancelarias para partidas que se encuentran en la lista
general del AEC ubicadas en las tasas de 5%, 10% y, 15%
que se estima en aproximadamente el 70% del
intercambio comercial con dichos paises. Asi mismo en
el marco del ALADI, se otorga también rebajas
arancelarias aplicando margenes de preferencia para una
lista de productos previamente negociadas.

Cualquier modificacién de la estructura arancelaria le
corresponde al Presidente de la Reptblica decidir sobre
esta materia, y se ampara, en el articulo No.118 inciso 20
de la Constitucién Politica de 1993. Solo el Ministerio de
Economia y Finanzas tiene la facultad de dictar medidas
dirigidas a restringir o impedir el libre flujo de
mercaderias segtin el Decreto ley N0.25909.

Si se hace un inventario de las tasas aplicadas en la
practica encontraremos lo siguiente:



Tasa del 0% que se aplica a los productos que
provienen de los acuerdos bilaterales suscritos con
los paises de la Comunidad Andina.

Tasa del 4% aplicable a maquinaria y equipos.

Tasa del 6% por fraccionamiento arancelario para los
bienes de capital, que se paga hasta en 7 anos,
abonando cuotas semestrales.

Tasa del 8% que proviene del arancel especial a los
CETICOS que senala el D.S.No0.035-97-EFE, Decreto
Legislativo No.842 articulo 24 y el Decreto Supremo
No.013-96-EE

Tasa del 12% por aplicacién del Decreto Supremo
No0.035-97-EFE

Tasa del 17% que resulta de la aplicacién de la
sobretasa a 38 partidas arancelarias ubicadas en el
12%.

Tasa del 20% aprobada por el decreto supremo
mencionado.

Tasa del 25% que resulta de la sobretasa del 5%
aplicada a 294 subpartidas que se ubican en la tasa
del 20%.

Una tasa porcentual que resulta de la sobretasas
especificas a 19 productos segtin el Decreto Supremo
No0.016-91-AG que actia como una tasa ad valorem
segln la evolucion de los precios internacionales.

Y otra tasa porcentual resultado de la aplicacion de
los margenes de preferencias otorgadas por el Pera
en el marco del ALADI.

¢Como es que se llegd a tener un arancel escalonado si
estaba previsto una reduccién arancelaria unilateral y
plana para integrarse con el mundo? Las fuerzas
politicas y empresariales mercantilistas entraron en un
debate puiblico sobre si convenia un arancel plano (flat) o
escalonado como se debia implementar a raiz del
mandato presidencial de la Comunidad Andina.

Este cambio de perspectiva del gobierno se inicia a raiz
de que el Ministro Bolona y su gabinete se opusieron a la
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suscripcion de la Decision 324 sobre el Arancel Externo
Comun (AEC) porque rompia con la estructura
arancelaria flat que tenia programada el gobierno de ese
entonces. Su fecha de aplicacion debia ser el 31 de
octubre de 1992. Asimismo, se aprob¢ la Decision 335
sobre el AEC pero que no fue publicada y en
consecuencia no se cumplié con adoptarla los paises
miembros el 1 de enero de 1994. El motivo fue que
Colombia, Ecuador y Venezuela no habian presentado la
lista de excepciones.

Cuando se aprueba en noviembre de 1994 la aplicaciéon
del AEC para el 1 de febrero de 1995, mediante Decisién
370, el Pert se mantenia excluido en las obligaciones
comerciales del AEC segtin Decision 353. Solo Colombia,
Ecuador y Venezuela aplicaron las 4 tasas del 5%, 10%,
15% y 20% y algunas partidas del 25%.

De acuerdo al calendario de programacién de la unién
aduanera, esta deberfa haber funcionado a mas tardar en
enero de 1992 pero hubo una serie de prérrogas. Con la
Decision 387 se consolidaria la soberania de la politica
comercial del Perd. Finalmente, el Pert se retir6 del
Pacto Andino el 11 de abril de 1997. El Gran Andino
(GRAN) entraria en crisis.

Habiéndose desatado la crisis al interior del GRAN por la
posicion peruana de autoexcluirse, la presion
mercantilista no se hizo esperar. Se realizaron
conferencias, suscribieron comunicados, organizaron
reuniones con el gobierno, escribieron articulos de
opinién en periddicos, revistas, y editoriales. Hubo dos
grupos en la opinién publica que eran partidarios del
arancel plano y otro del arancel escalonado, pero casi
ningtn analista se pronunci6 sobre la perspectiva del
libre comercio unilateral.

El periodo de esta polémica abarcé desde 1993 a 1997
donde los protagonistas fueron tres gremios
empresariales: la Sociedad Nacional de Industrias
(SNI), La Sociedad Nacional de Exportadores (SNE)
ahora COMEX y la Asociacién de Exportadores (ADEX).
En algunas ocasiones se han pronunciado la
Confederacion Nacional de Instituciones Financieras y
Empresariales (CONFIEP) y la Cdmara de Comercio de
Lima.

Los argumentos se centraron en desarrollar conceptos
proteccionistas como el de igualdad de condiciones como
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lo expresa el Presidente del SNI, Sr. Eduardo Farah,
quien dijo lo siguiente:

“Lo que nosotros pedimos nos es protecciéon contra estos
productos sino que el arancel que se aplique nos permita
competir en igualdad de condiciones”.!?

Otro argumento que se empled en ese entonces fue el de
la industria naciente, por ejemplo, ADEX manifest6 que:

... el establecimiento de un arancel flar del 15% seria
perjudicial sobre todo para los pequenos fabricantes
tanto de calzado como de confecciones, sectores
bastantes sensibles ...”1!

En este debate no se hicieron esperar los economistas.
Un economista de apellido Rozenberg senalé:

“Un arancel plano habria perjudicado el proceso de
industrializacién interno y de promocion de las

exportaciones no tradicionales.”!?

Hubo algunos diarios de economia y negocios como
Sintesis que dedico tres editoriales respecto del arancel
escalonado:

“Por ejemplo, a quién se le puede ocurrir que el Perd va a
ser competitivo en cualquier sector si para importar los
insumos hoy pagamos 15 por ciento del arancel, y en
otros paises mas integrados que nosotros, se paga

cero.”13

Asimismo en el segundo editorial, hizo referencia al
arancel flat:

... el serior Abusada nunca ha ocultado sus puntos de
vista, no precisamente favorables a nuestra industria, y
muy especialmente su publica distancia con respecto al
Grupo Andino ... Si se sabe que Abusada ha
manifestado su desacuerdo con el Grupo Andino y es
propulsor de que el Perti tenga un arancel plano del 10
por ciento, entonces, cdebemos suponer que la suya serd
la posicion de nuestro pais en la reunion, y que el juego
consiste en lograr una prorroga, para mds adelante,
pateando nuevamente el tablero, salirnos
definitivamente?'*

El ministro de Economia de ese entonces, Jorge Camet,
declaré lo siguiente:

Vemos por lo tanto que, a pesar de los esfuerzos de los
paises andinos para constituir un arancel externo comiuin
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que fomente la creacion de comercio subregional y la
integracion de la region con el resto del mundo, se ha ido
cayendo en el error de querer repetir, a nivel region, el
equivocado esquema substitutivo de importaciones que
ya fracasé en cada uno de nuestros paises.'®

Por su parte, el asesor del ministro, Roberto Abusada,
manifest6 que:

Es equivocado ponernos a la defensiva porque; en este
caso, los que estdan en falta son los otros paises miembros.
Se suponia que los integrantes del GRAN deberian
reducir la dispersion arancelaria (algunos todavia tienen
aranceles del 35%) y eliminar subsidios.'®

Un columnista con el seudénimo de Butcher B. Baker
escribio:

Los aranceles diferenciales contribuyen, sin duda, al
desarrollo de la industria, en pro de una industria
orientada bdsicamente a la ensambladura de partes
importadas ... la gran virtud del arancel plano como
parte del proceso de reformas econémicas es su capacidad
para neutralizar distorsiones y alterar radicalmente los
incentivos dirigiéndolo a la produccion de aquello en lo
que el pais tiene ventajas comparativas.'”

Por su parte el periodista Federico Salazar, a raiz del
comunicado de la SNI, ADEX, y de la Camara de
Comercio de Lima escribié lo siguiente:

Incidir sobre la ‘asignacion de recursos’, tiene un
significado muy claro. Quiere decir intervencion en el
mercado. La historia demuesira que el mejor mecanismo
para asignar recursos es el mercado, no la politica. Los
empresarios quieren que el Estado intervenga en ese
proceso a través de aranceles.'®

Con respecto al tema de la unién aduanera del GRAN y
la integracién con el mundo, el ex-ministro Carlos
Bolona, en una entrevista senal6 lo siguiente:

Para mi el Grupo Andino, eso de crear la union
aduanera, sus bases siguen siendolo de los arios sesenta,
vamos a producir para nosotros, vamos a ampliar
nuestros mercados, vamos a defendernos del resto del
mundo (...) todos los elementos mencionados
respondian a la década de los sesenta: sustitucion de
importaciones, ampliar mercados, protegernos.*

Asimismo senal6 que:



Cinco paisitos no van a tener la capacidad realmente de
poder a empujar a un Estados Unidos 0 a un Japon
...Eso es mds un mito que la realidad. Mucho depende
de un Goliat de lo que quiere darle a David.?°

Como era de esperarse la presiéon mercantilista hizo
cambiar de idea al gobierno para no insistir en el arancel
flat ni insistir en la integracion unilateral con el mundo.
Al mantenerse el Perti dentro del GRAN reforzaria este
proyecto de integracién pero sin aplicar el AEC. Ademas
el gobierno peruano no queria abrir mas frentes
opositores ya que la crisis asidtica de 1998 golped
duramente a la economia peruana y produjo el aumento
de la impopularidad del gobierno, motivo por el cual, el
presidente Fujimori abandon¢ la ortodoxia econémica
que venia impulsando hasta ese entonces, por lo que
tuvo que quitarle el respaldo a su Ministro Jorge Camet
y todo el gabinete de asesores del Ministerio de
Economia y Finanzas. De hecho, abandoné la politica de
libre comercio con el mundo.

La mentalidad producccionista de las autoridades del
gobierno y sus aliados privados?! lograron sacarle a
Estados Unidos el ATPDA cuyas siglas en inglés es
Andean Trade Preference Act o Ley de Promocién
Comercial Andina y Erradicacién de Drogas, que consiste
en que Estados Unidos otorga una preferencia comercial
unilateral para que la mayoria de las exportaciones
peruanas puedan acceder al mercado norteamericano.

El ATPA se otorg6 el 4 de diciembre de 1991 con el
propdésito de apoyar la lucha contra el trafico ilicito de
drogas; fomentar el cultivo de productos alternativos a la
hoja de coca; y desarrollar oportunidades de inversién
dirigidas a la exportaciéon que generen nuevos puestos
licitos de trabajo, dirigido a Bolivia, Colombia, Ecuador y
Pert. Sin embargo el ATPA venci6 el 4 de diciembre del
2001 y otorgaba ingreso libre de aranceles a cerca de
5.500 productos. Entre los productos excluidos estaban
textiles y confecciones; attn preparado o preservado,
petrdleo y sus derivados, determinados articulos de
cuero y calzado, relojes y piezas de relojeria, aztcar,
almibar y melazas, y ron y tafia.

El sector privado exportador trabajé para lograr la
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renovacion retroactiva del ATPA por un periodo adicional
y que converja con la desgravacién del ALCA, por la
inclusion de los productos excluidos; en particular, las
prendas de vestir con insumos regionales, y por la no
exclusion de productos actualmente incluidos
(esparragos).

La Ley de Promocién Comercial Andina y Erradicacion
de la Droga (ATPDEA) es resultado de la renovacion de
las preferencias del ATPA de 1991 hasta el 31 de
diciembre del 2006. A partir del 1 de octubre del 2002 se
permite el ingreso libre de nuevos productos hasta el 2%
del total importado por Estados Unidos del mundo, con
incrementos anuales de 0.75% sin pasar el 5% en el 2006
de las prendas de vestir elaboradas con insumos
regionales andinos.

Dentro de los criterios de elegibilidad que tuvo que
afrontar el Pert fueron la defensa adecuada de los
derechos de propiedad intelectual, los derechos
laborales, y las compras gubernamentales, entre otros.
Asimismo se tomardn en cuenta casos de empresas de
Estados Unidos en el Perd.

En un andlisis elaborado por el Instituto Peruano de
Economia (IPE) se muestran algunas tendencias
comerciales exportadoras respecto de la concesién
comercial que Estados Unidos otorga a través del ATPDA
a los paises andinos, entre ellos el Perd. Se muestran los
superavit comerciales que viene obteniendo el Pert
frente a Estados Unidos donde el mercado
norteamericano es sumamente atractivo para los
exportadores pues tiene 288 millones de personas — que
es 11 veces mas que el Pert — y cada una de ellas percibe
17 veces mas ingresos que el peruano promedio.??

Cabe senalar que el 71% de los productos que el Pert
exporta son bienes primarios, mientras el 29% son
bienes manufacturados. Se piensa que el reto del Pert es
invertir esta situacion porque los bienes manufacturados
generan mas puestos de trabajo y para ello el TLC Pert-
Estados Unidos es muy importante.

Hay algunos consensos entre la clase empresarial,
especialistas y autoridades del gobierno en que el ATPDA
ha contribuido a impulsar el sector agro exportador??,
donde regiones costeras como Ica y La Libertad estan
siendo objeto de importantes inversiones en agricultura
Ilamada por algunos especialistas como la agricultura
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Cuadro 1 Proteccion arancelaria a algunas subpartidas bajo franja de precios (al 30 de septiembre del 2004)

Subpartida Producto Ad valorem Sobretasa Franja Derechos
de precios arancelarios
aplicados*
1005901100 Maiz amarillo duro 12% 0% 3% 15%
1006109000 Arroz con cascara (paddy), excepto para siembra 20% 5% 15% 40%
1006300000 Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado 20% 5% 14% 39%
1701990090 Los deds azucar de cafa o de remolacha refinados en estado sélido 20% 5% 65% 90%

*No se han considerado las preferencias arancelarias acordadas en los tratados comerciales.

Fuente: MEF. Elaboracién: COMEXPERU

moderna.?* Esta agricultura es basicamente manejada
por empresarios que asumen riesgos en sus inversiones y
han contribuido en la préactica a una mini reforma
agraria de mercado guiada por el motivo de lucro a
través de la latifundizacion de la propiedad sobre las
tierras.

En una investigaciéon hecha por Eduardo Zegarra del
Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE) se
muestra la magnitud territorial de la agro-exportacién
del cultivo moderno (no tradicional) donde es
comparativamente menor a la extension que posee la
agricultura tradicional y que apenas llega al 5% del total
sembrado frente a los casi dos millones de hectéreas.?

Sin embargo, hay un fuerte entusiasmo entre
empresarios agricolas?® que aseguran que este patrén de
inversiones puede diversificar la oferta exportable de la
agricultura moderna y aumentar puestos laborales ya
que viene creando empleos para 350 mil personas en
solo 10 productos de agro-exportacién.?’” En el 2004 el
Pert fue el primer pais en crecimiento agro-exportador
con 67 nuevos productos agricolas, como frijoles, cacao
en grano, chirimoya, limoén, lentejas, habas y rosas
frescas.

La Sociedad de Comercio Exterior (COMEX) hizo un
estudio que muestra una evolucién positiva de las agro-
exportaciones desde 1993.%8

No hay lugar a duda que la agricultura moderna puede
coincidir con los requerimientos del mercado, por lo que
resulta inttil seguir insistiendo con los cultivos
tradicionales como el arroz, azlcar, algoddn, y trigo que
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estan subsistiendo gracias a una transferencia anti-
econdmica e inmoral por la enorme protecciéon
arancelaria que llega incluso al 90% en el caso de la
azucar de cana tal como se puede observar en el cuadro 1.

Hay otras opiniones que sefialan que los campesinos no
pueden seguir asumiendo este alto riesgo con sus tierras,
cuya actividad econémica es propia de empresarios con
grandes capitales que pueden hacer frente a sequias o
malas cosechas, o en su defecto asumir los costos de
tener agricultores bien profesionalizados que busquen
acabar con la excesiva dependencia estatal como senala
el Ingeniero agronomo brasilero Polan Lacki:

De poco sirve sequir afirmando a los agricultores que sus
dificultades deberdn ser resueltas por el Estado a través
de créditos abundantes y baratos, de la adquisicion,
refinanciacion o condonacion de sus deudas, de la
concesion de subsidios internos, del aumento del valor del
dolar, de la reduccion de los impuestos y de los peajes, de
la proteccion contra la importacion de alimentos, efc ...%°

El gobierno del Pert reconoci6 que a partir del 2005 no
se podian implementar los acuerdos del ALCA a escala
hemisférica. Para el Pert la prioridad era el ALCA antes
que un TLC con Estados Unidos, por lo que se esperaba
que el ATPDA fuera el piso de negociaciones arancelarias
con los norteamericanos en este foro comercial, pero
como el ALCA se detuvo, entonces las autoridades
peruanas y estadounidenses han decidido impulsar este
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Cuadro 2 Efectos sobre variables principales (Variaciones porcentuales)

Variables Anuncio Inicio del TLC
PBI 0.68 0.89
Consumo 3.04 3.13
Importaciones 12.66 12.40
Exportaciones 12.42 12.13
Tipo de cambio real -0.39 0.00

1 ano después

1.58
3.41
10.07
10.46
1.36

5 anos después 10 anos después 20 anos después

2.85 3.21 3.28
3.94 4.09 4.12
5.45 4.11 3.82
7.22 6.29 6.09
3.87 4.57 4.72

Fuente: Morén Eduardo, Evaluacién del impacto del TLC con EEUU en la Economia Peruana, DD/05/03, Universidad del Pacfico, Lima, marzo 2005.

tratado comercial a través de una negociacién conjunta
entre Estados Unidos y paises andinos como Ecuador,
Colombia y Pert.

Ademads, como el ATPDA tiene un vencimiento en
diciembre del 2006, y dado que el Congreso
norteamericano no prorrogara estos beneficios
comerciales, las autoridades del gobierno peruano han
estimado que si no se alcanza un TLC Pert-Estados
Unidos se van perder 194 mil puestos de trabajo y se
veran afectados 550 mil peruanos que tienen empleos
vinculados indirectamente a las exportaciones a Estados
Unidos, lo que hace en su totalidad 744 mil empleos.>®

Pero el principal interés por el cual Estados Unidos
impulsa este tratado con los paises andinos no es
comercial sino politico, pues los exportadores
estadounidenses solo ganan el equivalente de 0.56% de
su mercado nacional con este TLC. De modo que Estados
Unidos esta mds interesado en reducir el 100% de la
produccién de la coca que es insumo principal de la
cocaina y que va hacia ese pais, que en lograr mejoras
comerciales aumentando el bienestar de su consumidor
local.

Por otro lado, los beneficios esperados por los
productores peruanos son lograr penetrar en 0.1% mas
en el mercado norteamericano con productos de
evidentes ventajas comparativas para incrementar la
riqueza en el Perd en 4% mads en el PBL.?! Se sabe que el
30% de las exportaciones agrarias se dirigen a Estados
Unidos, las cuales estan bordeando los 1.200 millones de
doélares.

El cuadro 2 corresponde a los resultados de un estudio
independiente®? que muestra los efectos del TLC sobre la

economia peruana. Basicamente indican un aumento del
PBI en 3.28% después de 20 anos de firmado el TLC, el
consumo en 4.12% y las importaciones en 3.82% en ese
mismo periodo respectivamente.

El gobierno peruano senala que con la firma del TLC se
van a crear 123 mil empleos que se anadirian al
1.200.000 puestos de trabajo que se relacionan directa e
indirectamente al sector exportador.

Aunque el desenlace politico final del TLC es
impredecible en Estados Unidos como en el Perd, por lo
menos en este Gltimo pais la coalicién anti-TLC** ha
demostrado ser minoritaria®® y estd representada por
organizaciones como Foro Salud, Conveagro, Coalicién
Peruana por la Diversidad Cultural, Confederaciéon
General de Trabajadores del Perd, Confederacién
Campesina del Perd, Central Unitaria de Trabajadores,
CONADES, y otros.

Esta coalicion denuncia los peligros del TLC en el agro
nacional por el subsidio estadounidense a sus productos
agricolas que ponen en riesgo al 90% de los productores
agrarios nacionales. En el acceso a los medicamentos
senalan que con mas proteccion de patentes se limita el
acceso a los medicamentos genéricos de bajo costo.
Respecto de la biodiversidad sefialan que al buscar
patentar plantas y animales con alguna modificacién
genética, legalizaria la pirateria norteamericana de la
riqueza biogenética de la regiéon andina-amazoénica.

Asimismo sefialan que el TLC limita la soberania del
Estado y los derechos humanos pues el TLC impone
clausulas que impiden que el Estado desarrolle politicas
a favor de los nacionales y de sectores estratégicos y
sensibles que puedan afectar los intereses de los
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inversionistas extranjeros. En cuanto al ingreso de ropa,
calzado y llantas usadas procedentes de Estados Unidos
ésta va afectar la industria nacional. Por lo tanto, la
coalicién anti-TLC concluye que en estas condiciones es
inaceptable firmar un TLC con Estados Unidos.

Un dia después de la marcha anti-TLC, el 23 de
septiembre del 2005, finalizaba la XII Ronda de
Negociaciones para un Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre los paises andinos y Estados Unidos, cerrandose
varias mesas de negociaciones en servicios
transfronterizos, servicios financieros y obstaculos
técnicos al comercio, mientras se lograron avances
importantes que permitirfan cerrar otras mesas como la
de sanitarios y fitosanitarios, solucion de controversias,
asuntos institucionales y reglas de origen, inversiones,
acceso a mercados, textiles y compras publicas. Sin
embargo, quedan por destrabar las mesas de agricultura
y propiedad intelectual, donde las posiciones han sido
bastantes inflexibles con el riesgo de postergar la firma
del TLC.

Tras 18 meses de negociaciones se habian sentado las
bases para cerrar las negociaciones este ano toda vez que
paises como Pert y Colombia deben enfrentar procesos
electorales en el 2006 mientras que los negociadores
estadounidenses van a concentrar su atencién en la
proxima cumbre de la Organizaciéon Mundial del
Comercio a llevarse a cabo en diciembre del 2005.

Se ha podido observar que la dinamica politica ha
provocado desenlaces comerciales nunca antes
imaginados en la historia de la economia peruana y por
eso un atento examen de los hechos puede dar luces a
un “policy maker” sobre cémo debe enfrentar
situaciones dificiles sin romper los principios del
programa econémico. No obstante, es dificil anticipar el
desenlace final, motivo por el cual, no sabemos si el Pert
firmara el TLC con Estados Unidos ni menos anticipar si
el proximo gobierno tendra como alta prioridad la firma
de un tratado comercial o la vuelta al proteccionismo
comercial. Solo la coherencia en politica publica puede
darnos cierta certidumbre de medidas pero no anticipar
su desenlace en el futuro.

1. Bolona Carlos, Cambio de Rumbo: El programa economico
de los noventas, pp. 42, Instituto de Economia de Libre
Mercado-SIL, 2da.edicién, 1993, Peru.

2. Carlos Bolona, Cambio de Rumbo, pp.169.

3. Hay dos tipos de politica comercial; auténoma y
convencional. La primera consiste en implementar
medidas de manera unilateral y la convencional se
define como una “serie de acuerdos y/o convenios de
caracter comercial, sean o no preferenciales, o tendientes
a la asociacién o constituciéon de uniones aduaneras o
zonas de libre comercio, sean de cardcter bilateral o
multilateral”. Los acuerdos comerciales no dependen de
la voluntad politica de un gobierno sino de dos. Ver
Benavidez P. y Alvarez J.M., La politica comercial del
mercado comiin, Editorial Mc Graw Hill, 1992.

4. La inflacién acumulada entre 1985-1990 fue de 2.2
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Juan Carlos Hidalgo
Costa Rica

A partir del 1° de enero de 2006 entrara en vigencia un
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, la
Reptblica Dominicana y cinco paises de América Central
— Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa
Rica — lo cual ha generado grandes expectativas sobre
qué significa para la regiéon un acuerdo comercial con la
primera economia del mundo.

A pesar de que el area ha disfrutado de casi una década
de paz desde el fin de los conflictos militares que la
azotaron en las décadas de los setenta y ochenta,
Centroamérica ha sido fuertemente golpeada por
desastres naturales — terremotos, huracanes, sequias —
que pusieron de rodillas a sus débiles economias.

Esto se suma a la renuencia de los gobiernos del istmo,
con excepcion de El Salvador, a implementar politicas
publicas coherentes que fomenten un crecimiento
econdmico significativo y a aprovechar las oportunidades
que la globalizacién ofrece a las naciones pequenias. En
su lugar, varios gobiernos de la region se han visto
atrapados en serios escandalos de corrupciéon que han
llevado a agitacion politica y a la incertidumbre
econdmica.

Bajo dicho contexto, Estados Unidos impulso la
formalizacion de un tratado de libre comercio con
Centroamérica, el cual viene a complementar los otros
acuerdos que tiene en el continente americano con
México, Canadd y Chile.

A pesar de su insignificante peso econémico en
comparacion con el de su vecino del Norte — el PIB de la
region equivale a un 0.58% del de Estados Unidos!, y es
similar al del 4rea metropolitana de Orlando, Florida? —
Centroamérica mantiene un intercambio comercial
considerable con los norteamericanos, quienes en el
2001 exportaron $9.024 millones al istmo, casi el mismo
monto que Estados Unidos export a Rusia, India e
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Indonesia juntas. Por su parte, los cinco paises de la
region exportaron ese mismo ano $11.089 millones al
mercado estadounidense, lo cual equivale a un 77% de
las exportaciones de Brasil a Estados Unidos ese mismo
ano.

Los norteamericanos son por mucho el principal socio
comercial de los centroamericanos, de ahi la importancia
de intensificar los lazos comerciales entre ambos. Sin
embargo, la mentalidad mercantilista que atin prevalece
en ciertos sectores de la region ha llevado a cuestionar la
importancia que el TLC con Estados Unidos podria tener
para los paises del istmo.

Segln sus argumentos, ya el 74% de los productos
centroamericanos entran libres de impuestos al mercado
estadounidense gracias a la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (ICC) y otros programas de preferencias,* por lo
que un acuerdo de libre comercio solo serviria para abrir
el mercado regional y “verse inundados por productos
estadounidenses.”

Sin embargo, esta caracterizacién de la realidad pierde
de vista dos puntos sumamente importantes en las
relaciones comerciales: 1) La importancia de la
seguridad que brinda un acuerdo de este tipo, y 2) los
beneficios que traeran a los consumidores
centroamericanos el acceso a bienes y servicios
estadounidenses mas baratos y de mejor calidad.

En cuanto al primer punto, al entrar en vigencia un
tratado de libre comercio con Estados Unidos,
Centroamérica dejaria de depender de la benevolencia
unilateral brindada por la ICC, y aseguraria la
permanencia de los lazos comerciales. Dicha certeza es la
responsable del incremento en el comercio y la inversiéon
que se tiende a dar gracias a los tratados comerciales.

Y en este campo, Centroamérica tiene mucho potencial



que explotar: a pesar de ser un socio comercial
importante de Estados Unidos y de su cercania con este
pais, la regién tan solo contaba en el 2001 con un 1.8% de
la inversién directa norteamericana en América Latina.’

Un ejemplo de la importancia de contar con relaciones
comerciales permanentes es la incertidumbre que
experiment6 Costa Rica ante la eliminacién temporal por
parte de la Unién Europea de los beneficios que
disfrutaba bajo el Sistema General de Preferencias
(SGP), lo cual afecté a aproximadamente 730 empresas
que empleaban a alrededor de 45.000 personas.®

Sobre el segundo punto, resulta desalentador que los
consumidores son ampliamente ignorados en toda
negociacion comercial, en donde la mentalidad de los
actores generalmente es la de “vender es ganar, comprar
es perder.” Es aqui en donde los paises centroamericanos
se estan haciendo un favor a ellos mismos al abrir sus
mercados a los productos y servicios que Estados Unidos
les ofrece.

El centroamericano promedio gasta aproximadamente
un 40% de sus ingresos en la compra de alimentos” y el
porcentaje de la poblacién viviendo bajo la linea de
pobreza varia de un 22% hasta un 57%, segtn el pais.®
Cualquier politica publica orientada a combatir la
pobreza debe ir enfocada a brindarle opciones a los que
menos tienen, y el libre comercio, al reducir los precios
que pagan los consumidores e incrementar la oferta de
bienes y servicios, es una de éstas.

Los enemigos del libre comercio en el istmo se han
apresurado a hacer comparaciones entre el impacto que
ha tenido el TLCAN en México, especialmente en el
campo, y las posibles consecuencias que un tratado
comercial podria tener en el sector agricola
centroamericano. La mayoria de los paises del area
emplean a mas del 30% de su fuerza laboral en
actividades agricolas.’

Por lo tanto, se afirma que la apertura de los mercados a
productos fuertemente subsidiados como los
estadounidenses arruinaria a los campesinos
centroamericanos. No obstante, los auto-proclamados
defensores de los agricultores del drea fallan en senalar
que éstos ya se encuentran arruinados, y que lo han
estado asi por muchas décadas, a pesar del
proteccionismo imperante.
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El caso de México bajo el TLCAN es ilustrador. En los
primeros nueve anos de vigencia del tratado, el total de
las exportaciones agroalimentarias mexicanas ha
aumentado un 150%.'° En cuanto a los consumidores,
éstos se han visto beneficiados por una baja en los
precios de productos como: arroz, 37%; frijol, 34%; maiz,
43%; trigo, 26%; algoddn, 79%; soja, 53%; bovinos, 36% y
leche, 32%.!

Si bien es cierto que la situacién de algunas regiones del
campo mexicano es lamentable, al igual que en el caso
centroamericano la responsabilidad yace en la baja
productividad del sector, la excesiva fragmentacion de la
tierra, la falta de definicién de derechos de propiedad y
la inexistencia de créditos productivos y seguros a las
cosechas.

Todos estos factores prometen seguir manteniendo a los
agricultores afectados — ya sea con TLC o sin éste — en la
miseria. Por lo tanto, la opcién que enfrentan los
gobiernos de la regién radica en emprender un
ambicioso proyecto de reconversiéon productiva en el drea
en donde se fomente la transicion a otras areas
productivas con mayores posibilidades competitivas, o
seguir insistiendo en las politicas proteccionistas del
pasado que condenan a los consumidores a pagar mas
por menos cantidad y calidad, sin que esto vaya a
mejorar la condicién de los agricultores.

Cabe también cuestionar si los sectores beneficiados por
el proteccionismo tienden a ser los grupos mas pobres de
la sociedad. En Costa Rica, por ejemplo, sectores
altamente protegidos como la leche y el pollo son
dominados por los millonarios cuasi monopolios de la
Dos Pinos y Pipasa, respectivamente, los cuales compiten
agresivamente en los demads paises centroamericanos, en
el mercado caribeno e incluso en Estados Unidos. La Dos
Pinos inaugur6 hace unos anos una planta cuya
inversion lleg a los $75 millones.!?

Sin duda alguna el tema de los subsidios que Estados
Unidos destina a su sector agricola ha sido uno de los
puntos algidos en el debate sobre el TLC con
Centroamérica. Sin embargo, no hay que
sobredimensionar el posible impacto que dichos
subsidios podrian tener en el sector agropecuario de la
region. Los productores de inicamente cinco cosechas —
trigo, soja, maiz, arroz y algodén — reciben mas del 90%
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de la ayuda federal que brinda el gobierno
estadounidense.!?

Y de estas cosechas tinicamente el maiz y el arroz son
cultivos importantes en Centroamérica. Por lo tanto, en
lugar de desechar todo el capitulo agropecuario bajo la
excusa de los altos subsidios, se deben buscar soluciones
a esos sectores que se verian afectados, sin menoscabar
el derecho que tienen los consumidores a comprar
productos estadounidenses mas baratos.

También cabe destacar que la soja es muy importante
como materia prima y alimento para animales, por lo
que su subsidio terminaria beneficiando a los
productores centroamericanos al contar con un insumo
mas barato dentro de la cadena productiva. Es decir, los
subsidios estadounidenses traen consecuencias tanto
negativas como positivas para la region.

Otro argumento que constantemente se trae a colacion
es el tema de la “seguridad alimentaria.” Aqui cabe
preguntarse, ¢qué clase de seguridad alimentaria
consiste en aumentarle los precios a los que menos
tienen? ¢Para quién es la seguridad? Como bien lo senala
el economista Peter Bauer, “los peligros de una economia
de subsistencia son mucho mayores que los de una
economia de intercambio.”

De ahi que un desastre natural, como las sequias
sufridas en afnos recientes en Nicaragua y Guatemala,
generen crisis alimenticias significativas. La seguridad,
entonces, radica en el libre comercio, no en el
proteccionismo.

El proteccionismo es una politica que reduce el nivel de
vida de los habitantes de los paises que lo practican. Al
forzar al capital y a la mano de obra a actividades en
donde dicho pais no cuenta con ventajas comparativas,
las barreras comerciales dan como resultado una
disminucién de la productividad, es decir, menos bienes
capaces de satisfacer las necesidades de los
consumidores. Es asi como los ingresos reales de los
trabajadores, tanto de las industrias protegidas como de
aquellas que no lo son, se ven reducidos
substancialmente.

Definitivamente la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Reptblica
Dominicana y los paises centroamericanos constituye

48

una oportunidad de oro de la cual deben sacar el mayor
provecho. Pero los principales beneficios del mismo no
radican primordialmente en la apertura del mercado
estadounidense, sino en la apertura de sus propias
fronteras a los productos del Norte.

Es en ese sentido que los gobiernos centroamericanos
deben reconocer los derechos que sus habitantes tienen
como consumidores y optar por la mayor liberalizacién
posible de su comercio.

1. Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial 2002.

2. The U.S. Conference of Mayors and the National
Association of Counties, U.S. Metro Economies: The Engines
of America’s Growth, 2000.

3. Ver, U.S. Office of Trade and Economic Analysis, U.S.
Foreign Highlights, http://www.ita.doc.gov/td/industry/
otea/usfth/top80cty/top80cty.html.

4. Ver, U.S. Bureau of Economic Analysis, U.S. Direct
Investment Abroad: Country Detail for Selected Items,
http://www.bea.gov/bea/di/fdi-ctry.htm.

5. Ver, U.S. Bureau of Economic Analysis, U.S. Direct
Investment Abroad: Country Detail for Selected Items,
http://www.bea.gov/bea/di/fdi-ctry.htm.

6. Segun datos brindados por la Ma. Claudia Santizo de
la Unidad Estratégica de Gestién para la Nutriciéon
Publica del Instituto de Nutriciéon de Centro América y
Panama (INCAP).

7. Segtn datos brindados por la Ma. Claudia Santizo de
la Unidad Estratégica de Gestion para la Nutricién
Publica del Instituto de Nutricién de Centro América y
Panama (INCAP).

8. Ver, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas, Millennium Indicators,
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/mi
series_results.asp?rowID=581&fID=r15&cgID=419.

9. Ver, Banco Mundial, Developing Countries- Labor and
Social Projections- 2001, http://devdata.worldbank.org/
external/dgcomp.asp?rmdk=1106smdk=500007&w=0



10. Salinas, R.; Gutiérrez A. El Impacto del TLCAN en el
Campo Mexicano, publicado en la pagina de Internet en
espanol del Cato Institute, http://www.elcato.org/
salinas_gutierrez_tlcan.htm.

11. Jesus Silva Herzog Flores, Hay que Hacerle Campo al
Campo, Reforma, 8 de Febrero del 2003, http:/www.
reforma.com/ed_impresa/default.asp?SubSec=>5.

12. Pablo Guerén Catepillan, Inauguran Planta de Dos
Pinos, La Nacion, 13 de Junio del 2001, http:/www.
nacion.com/In_ee/2001/junio/13/economia2.html.

13. Ver, U.S. General Accounting Office (GAO), Farm
Programs: Information on Recipients of Federal Payments,
GAO-01-606, Junio 2001, pag. 22.

Libre Comercio en las Américas

49



Libre Comercio en las Américas

Roberto Salinas-Le6n y Adolfo Gutiérrez Chavez
México

Con tristeza vemos, cada vez mas, a determinados
grupos de la sociedad exigiendo que el Estado y su
gobierno utilicen su poder, o para violar la libertad del
individuo, o para violar su propiedad. Esta ocasién toca
el turno a los campesinos y sus manipuladores quienes
exigen a gritos que el Estado use su fuerza en contra del
individuo, ya sea en su calidad de consumidor, ya sea de
contribuyente.

Nadie niega que el campo mexicano vive una pobreza
inaceptable. Pero no por causa del libre comercio.
iCuidado! Hay que identificar claramente las verdaderas
causas asi como sus posibles soluciones, pues no
podemos echar abajo el mayor éxito econémico del pais
(el TLCAN) en toda su historia en aras de preservar su
mayor fracaso.

Es por eso que se hace sumamente necesario realizar
algunas aclaraciones:

El éxito para México con el TLCAN es innegable, y s6lo
aquellos que viven a expensas de los demas se empenan
en predicar lo contrario. Algunos arrogantes académicos
no hacen mas que demostrar su profunda ignorancia
cuando tratan de demostrar lo negativo que
supuestamente ha sido la apertura comercial. Los
resultados de la apertura estan a la vista y quienquiera
no ser enganado puede consultarlos.

Al iniciarse el Tratado de Libre Comercio diversos grupos
se oponian. Afirmaban que empobreceria a México y el
déficit comercial seria mayor. La apertura se traduciria
en mas importaciones y habria un mayor desempleo en
México.

En los anos del TLC las exportaciones totales
mexicanas se han triplicado al pasar de 52.000
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millones de ddlares en 1993 a 161.000 millones en el
2002. Este es un ritmo de crecimiento de 12% al ano,
superior incluso al de los tigres asiaticos. De déficit
cronicos en balanza comercial con Estados Unidos, a
partir del tratado hemos tenido superavit crecientes.
Tan s6lo el ano pasado fue de mas de 37.000
millones de ddlares.

El flujo promedio anual de inversiones que lleg6 a
México de 1994 a 2001 triplic6 el promedio
registrado en los siete afnos anteriores al TLCAN.
Mas de 96.000 millones de délares en Inversién
Extranjera Directa (IED) se acumularon de 1994 al
2001. EI TLCAN abri6 la puerta a una serie de
empresas multinacionales que de otra manera no
hubieran pensado en instalarse en México.

En los tres paises se han creado empleos gracias al
tratado, pero en relaciéon con el tamano de su
economia, el més beneficiado es México. Es dificil
calcular cuantos empleos se han creado en nuestro
pais como consecuencia del TLC, ya que los factores
de la economia inciden unos sobre otros de manera
dinamica y constante. Los calculos, sin embargo, se
acercan a los tres millones. El sector externo de la
economia impulsado por el libre comercio no sélo se
ha convertido en el mayor generador de empleos de
nuestro pais sino que lo ha hecho con sueldos
significativamente mayores al promedio nacional.
Los ultimos nueve afnos confirman que una de las
principales fuentes de empleos para muchos hijos de
campesinos, cuya Unica alternativa antes del tratado
era emigrar a los Estados Unidos, son trabajar en
empresas que exportan a Estados Unidos. De
consolidarse el TLC, les mandaremos mas productos
y menos mexicanos.
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La apertura comercial trajo consigo nuevas
obligaciones y un marco juridico que hacia de
México un lugar mas predecible y confiable para la
inversion extranjera. México abandono el esquema
del pais proteccionista y de economia planificada
para pasar a un modelo de libre mercado mas
democratico, lo que garantizaba una mayor
responsabilidad en la conduccién de sus politicas
econdmicas. El TLCAN empuj6 a México en esta
transicion de modelo de desarrollo econémico y
también en gran medida en la transicién politica,
gracias a la transparencia y la competencia a la que
forzo a las instituciones politicas.

Gracias a la apertura México pudo salir adelante de
la crisis de 1995 relativamente rapido y, nuestro
comercio es, a la fecha, lo que mantiene a flote la
economia mexicana al representar mas del 60% del
PIB.

El TLCAN cumplié con creces en materia de comercio e
inversion. Lo mas importante es que millones de
consumidores mexicanos han resultado beneficiados al
tener a su alcance una variedad de productos y servicios
innovadores que son més baratos y que tienen una
mejor calidad.

Los oponentes del TLC argumentan que los beneficios
del libre comercio no se han repartido de manera
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equilibrada en el pais. El norte del pais, apuntan, se ha
visto favorecido mientras que el sur de México se ha
quedado rezagado. Pero ahi esta también una de las
claves que nos obligan a mantener y a fortalecer el TLC.
El norte se ha integrado con entusiasmo al libre
comercio y de ahi surge su relativa prosperidad. El sur,
donde el subcomandante Marcos y sus comandantes
neozapatistas protagonizaron la rebelion en contra del
TLC del 1 de enero de 1994, o donde el pintor Francisco
Toledo encabez6 una campanfa en contra de la apertura
de un McDonald’s, se ha quedado atras precisamente
por la resistencia de sus politicos a la apertura comercial
y econémica.

El atraso de nuestro sector agropecuario es previo a la
apertura y al TLC y su situacion seria peor sin ese
tratado. Las estadisticas disponibles apuntan a que el
TLC cumplié con su papel en el campo.

Es falsa la vision de que el TLC ha beneficiado a la
industria manufacturera pero ha golpeado a la
agricultura. Las exportaciones agroalimentarias —
que incluyen tanto los productos del campo como los
alimentos procesados con mayor valor agregado —
aumentaron en un 9.4% anual en los primeros ocho
anos de operacion del TLC. En total las
exportaciones agroalimentarias mexicanas han
aumentado un 150% en los primeros nueve afos de
vigencia del tratado (el 78% las absorbe Estados
Unidos).

La inversion estadounidense en la industria
agroalimentaria en México es de 6.000 millones de
dolares. La inversion mexicana en Estados Unidos
para vender alimentos mexicanos rebasa los 1.000
millones.

Los beneficios del libre comercio también se
manifiestan por el lado de las importaciones. Las
importaciones en este rubro aumentaron 6.9% al
ano. Este incremento de las importaciones
agropecuarias ha permitido que los precios de los
alimentos se mantengan accesibles en el mercado
nacional y eso ha favorecido directamente a los
consumidores mexicanos.
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Durante estos diez anos y gracias al TLC, los
consumidores hemos disfrutado de una baja en los
precios de productos como: arroz, 37%,; frijol, 34%;
maiz, 43%; trigo, 26%; algodon, 79%; soja, 53%;
bovinos, 36% y leche, 32% (cifras citadas por Jesus
Silva Herzog Flores en el diario Reforma del 8 de
febrero del 2003). La apertura comercial ha sido
decisiva para este descenso de los precios que ha
beneficiado a los consumidores — incluidos aquellos
que viven y trabajan en el campo.

Las importaciones adicionales de maiz que estamos
realizando, mas de cuatro millones de toneladas
anuales, estan asociadas no al desastre en ese
rengléon sino al crecimiento de la industria avicola,
del que el maiz amarillo es un insumo crucial.

Gracias al TLC, existen tribunales regionales cuyas
resoluciones son obligatorias en Estados Unidos. En
esas instancias se ventilan los casos de “dumping” y
de abusos por parte de las autoridades de Estados
Unidos. Bajo el régimen juridico regional del TLC,
por primera vez en la historia de ambos paises,
autoridades y empresas estadounidenses les han
tenido que dar la razén a sus contrapartes
mexicanas.

Sin el TLC habria menos inversién y por lo tanto,
mas desempleo, un délar mas caro, tasas de interés
mas altas, mayores precios de los alimentos y menos
exportaciones a Estados Unidos. Los productos
agricolas baratos entrarian de contrabando.

El TLC le dio al campo mexicano los nuevos mercados
que le prometio. Y le permitié a los productores
mexicanos, por ejemplo a los del aguacate Hass de
Michoacén, superar décadas de proteccionismo
estadounidense y enviar su producto a Estados Unidos.

Se ha generado una verdadera orgia verbal sobre qué
hacer con la agricultura ahora que llega el segundo
tramo de la apertura pactada en las negociaciones del
TLCAN.

Aprovechando el bullicio, los politicastros lamentables,
académicos de cuarta y demas despistados, se han
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rasgado las vestiduras reclamando mas subsidios y la
necesidad impostergable de denunciar el capitulo
agropecuario del TLCAN como las tnicas vias “para
salvar al campo mexicano.” Gritan como desaforados a
los cuatro vientos que esta reduccion arancelaria serd el
acabése de la agricultura mexicana.

A los grupos politicos de presiéon que atacan el TLC, que
saben lo que buscan, se les unen algunas comparsas que,
haciendo gala de una completa ignorancia del contenido
del TLC y de sus efectos reales en la economia, lo
condenan sin bases sélidas o piden su revision sin
contemplar los riesgos que implica para México reabrir
el tratado.

Denunciar el capitulo agropecuario del TLCAN es
equivalente a asesinar la parte mas dindmica de
nuestra economia, porque existen intereses
proteccionistas en México y en Estados Unidos que
aprovecharian la coyuntura para reabrir todo el
Tratado, lo que en las presentes circunstancias
equivaldria a su aniquilacién.

Y la solucién tampoco radica en proteger mas a
campesinos que no tienen futuro como tales, sino en
brindarles alternativas fuera del ambito
agropecuario que permitan reducir su excesivo
numero, en niveles de subsistencia que en la
mayoria de los casos no llega siquiera a ser precaria.

El desastre que es la agricultura mexicana no fue
causado por la apertura comercial, como la solucién
tampoco radica en cerrar el sector a los flujos
comerciales. El que el sector agricola mexicano esté
en una situacion critica es, por el contrario, el
resultado de una serie de politicas pésimamente
disenadas.

Ni el TLC ni los subsidios al agro de Estados Unidos, que en
sumayoria no van a productos que compitan con los
mexicanos, son las principales causas de los problemas
agricolas de México. Quienes piden la revision del TLC en
materia agraria, o ignoran el saldo positivo de ese tratado o
quieren utilizarlo como excusa para, a través de
organizaciones campesinas que militan en partidos
politicos, obtener mas recursos para movilizacionesy
campanas en las proximas elecciones. Las protestas contra
el TLC no tienen bases econémicas sino motivos politicos.



Cuando se firmé el TLCAN en 1992 se establecié de
comun acuerdo un calendario de desgravaciéon
arancelaria negociado con base en las necesidades
especificas y en la posicion de cada sector — industrial,
minero y agricola — frente a sus socios comerciales.

El sector con més salvaguardas y lentitud en la
liberacién fue el agricola. Los principales productos
agropecuarios, como el maiz y el frijol, seran
desgravados hasta el 2008.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio el 1 de enero de 1994, mas del 70% de las
importaciones de México provenientes de Estados
Unidos y Canadéa quedaron libres de arancel. E1 30%
restante ha venido desgravdandose gradualmente en
etapas de 5, 10 y 15 anos. Para el 2002 la gran
mayoria de los productos agropecuarios que importa
nuestro pais ya solo pagaba un arancel minimo del
2%.

El 1 de enero de 2003 significé la eliminacién de
dicho arancel remanente del 2% que ya nada maés le
quedaba por desmantelar al 90% de los productos
agropecuarios.

El impacto de esta liberacién arancelaria en el 2003
no sera diferente del que se ha vivido en los tltimos
anos. Es una mentira sostener que ésta ha sido una
apertura radical del sector.

En el 2003 en la mayoria de productos agricolas no hay
un cambio abrupto en su régimen de importaciones, por
lo que el impacto en la produccién nacional sera
marginal. La desgravaciéon agropecuaria ha permitido a
millones de mexicanos, entre ellos jornaleros, obtener
alimentos a menores precios, y a los agricultores la libre
importaciéon de maquinaria.

El capitulo de “Acciones de Emergencia”, como también
se le conoce, establece reglas para los casos en los que un
pais puede “recurrir temporalmente a detener la
reduccion pactada en sus aranceles para proteger a
industrias gravemente danadas por aumentos abruptos
en las importaciones, resultantes de tal desgravacion”.
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Las medidas de emergencia que se pueden adoptar,
tienen dos categorias: acciones bilaterales y
disposiciones globales dentro de las reglas previstas para
tal fin por la Organizacién Mundial de Comercio. En el
primer caso, hay que cumplir con una serie bastante
concisa de condiciones:

Un pais s6lo puede iniciar un procedimiento de
salvaguarda en el periodo de transicion de
reducciones arancelarias, que en muchos casos ya
expir6 para los productos con periodos de
desgravacion de cinco y diez anos.

El dano para el que se adopta la clausula de
salvaguarda debe haber sido causado por la
reduccion o eliminacién de tarifas acordadas en el
TLCAN.

La accion de salvaguarda se puede adoptar una sola
vez contra un producto especifico y puede ser
mantenida por un maximo de tres afos, con uno
adicional para productos extremadamente
“sensibles.”

La medida de salvaguarda puede tomar la forma de:

1. Una suspension temporal en el calendario de
reducciones arancelarias.

2. Un incremento en la tasa arancelaria que debera
ser el menor de: (a) la tasa arancelaria que
aplique el pais en cuestién a las “naciones mas
favorecidas” (NMF) en el momento que se
adopta la medida; (b) La tasa NMF en efecto
inmediatamente antes de la fecha de inicio del
TLCAN.

3. El pais que instituya el procedimiento sefialado,
debe notificar al pais(es) afectado(s) y solicitar
consultas al respecto.

4. El pais que tome la medida de emergencia debe
compensar al pais afectado en términos
mutuamente acordados, en forma de
concesiones comerciales que tengan un valor
equivalente al dano causado.

5. Silos paises no se ponen de acuerdo, el afectado
negativamente (en este caso Estados Unidos y/o
Canada) puede tomar medidas de represalia por
un monto equivalente al dafio sufrido.

6. Cuando el periodo de la salvaguarda termine, la
tarifa del bien afectado sera la tasa del TLCAN
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que hubiera entrado en vigor un afio después de
adoptada la medida.

Como se puede apreciar, se trata de procedimientos muy

bien definidos y acotados, por lo que una declaraciéon 2.
unilateral del Congreso de México no tiene el menor

significado legal en el marco del TLCAN, cuyos

ordenamientos son ley en los tres paises signatarios.

Culpar al TLCAN de los problemas del campo mexicano
es la gran mentira de moda hoy en dia. Pero los
problemas del campo han estado ahi por décadas. Y de
todos los factores que explican el atraso y pobreza del
campesino mexicano, la apertura comercial nada tiene
que ver.

Se afirma, casi como un mito, que la Revolucién
Mexicana fue un movimiento campesino, uno en
donde el principal reclamo era la pobreza e
inequidad en la que vivia la poblacién rural.
Aceptando con todas las reservas necesarias tal
hipétesis, uno hubiera esperado que el marco
institucional posrevolucionario hubiera sido uno que
se tradujera en un mayor nivel de desarrollo y de
bienestar de los campesinos, pero no, el resultado
fue exactamente el contrario. Se disené un marco
institucional, particularmente en lo relativo a los
derechos de propiedad de la tierra, que conden6 a la
poblacién campesina a seguir viviendo en la mas
absoluta pobreza. Especificamente podriamos
sefalar cuatro causas:

1. Reparto Agrario: La constituciéon de formas
ineficientes de organizacién agraria, como el
ejido y el minifundio, efectivamente condenaron
a la agricultura mexicana al desastre. En el caso
del ejido, al colectivizar la tierra se eliminaron
los incentivos para una asignacién eficiente de
recursos, mientras que en el caso del
minifundio, la atomizacién de la tierra llegé a tal
grado que la extensién promedio es de
Unicamente cinco hectéreas, hecho que conden6
a seguir utilizando tecnologias de produccién
que no son significativamente diferentes de las
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que se utilizaron hace 400 anos. ¢Qué se puede
esperar de tal tipo de organizacion agricola?
Solamente baja productividad y una alta
incidencia de pobreza.

Proteccionismo: Una segunda politica que
dano significativamente a la agricultura fue la
proteccion que se le otorg6 al sector industrial
enmarcada en la politica de sustitucion de
importaciones. La imposicién de aranceles y
restricciones cuantitativas y cualitativas a las
importaciones para fomentar el crecimiento del
sector industrial actué, simultdneamente, como
un impuesto a las actividades primarias,
particularmente la agricultura. La caida en la
rentabilidad de la produccién agricola indujo
una expulsion neta de recursos productivos de
este sector, tanto capital como mano de obra,
mismos que buscaron emplearse en el sector
industrial, hecho que se reflej6 en una
descapitalizacién del campo mexicano.
Ausencia de Derechos de Propiedad: Una
tercera politica que también dané al sector
agricola, intimamente ligada al régimen de la
tenencia de la tierra fue que, al no poder
otorgarse la tierra como aval, el sector agricola
no fue sujeto del crédito de la banca comercial,
lo que por una parte implicé un menor flujo de
recursos para el financiamiento de la produccién
y de la inversion y, por otra, forzé a los
productores agricolas a depender del crédito
otorgado por las instituciones gubernamentales.
Obstaculos Constitucionales: Una cuarta fue
la prohibicién constitucional, derogada con la
reforma que se hizo en 1992 al Articulo 27 de la
Constitucion, para que sociedades mercantiles
fuesen propietarias o administraran fincas
rasticas, por lo que la propia Constitucion
introdujo un sesgo en contra de la
modernizacién y la explotacién comercial de la
agricultura, hecho que determiné en gran
medida el atraso que ha caracterizado a este
sector de la economia. Y asi, podriamos seguir
enumerando toda una serie de politicas que
siempre tuvieron un sesgo en contra de la
modernizacién y progreso de la agricultura.



Hay que aceptarlo: el ejido ha sido uno de los
mayores fracasos en la historia de nuestro pais, pero
los grupos politicos que dicen luchar contra la
pobreza del campo no se atreven a sefnalarlo porque
se benefician de él.

En fin, lo que asegur6 que el agro mexicano se volviera
una fabrica inagotable de miseria fue precisamente la
falta de ajustes a su estructura, desde la tenencia de la
tierra, pasando por el marco legal, hasta la forma como
el gobierno “apoya” al sector con numerosos esquemas
de proteccién y subsidio.

Todos esos rumores que hablan de un Apocalipsis en el
sector agropecuario a consecuencia del Tratado de Libre
Comercio solamente son mentiras con fines electorales.
La realidad es que el Apocalipsis del campo mexicano lo
vivimos desde hace mucho tiempo atras y hoy es una
triste realidad.

La constitucion del ejido y del minifundio como
principales formas de tenencia de la tierra, la
discriminacion en contra de la pequefa propiedad rural,
la prohibicién constitucional de que empresas
mercantiles fuesen propietarias de tierra con uso
agricola, la utilizacién de recursos fiscales y financieros
destinados al sector agropecuario con un objetivo
primario de indole politico, el abandono educativo, la
politica de sustitucién de importaciones industriales y el
subsidio implicito a los habitantes urbanos, fueron todos
ellos los elementos que se conjuntaron para mantener a
la poblacién rural en la pobreza, produciendo con
tecnologias de produccion del siglo XVIII. El resultado
esta a la vista:

Las empresas protegidas nunca crecieron y menos
aun maduraron de forma tal que no pudieron
competir con los productores externos.

Pero mas importante aun, la politica proteccionista
represento para los consumidores mexicanos de los
bienes que sustituian importaciones un dafio
significativo ya que tuvieron que enfrentar precios
internos mayores a los internacionales, asi como
verse forzados a adquirir bienes de menor calidad.
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Adicionalmente, y como resultado directo de los
mayores precios internos derivados de la proteccion,
se generd una transferencia de ingreso de los
consumidores hacia los productores protegidos, de
forma tal que estos tultimos obtuvieron rentas
extraordinarias.

Todo esto se tradujo en:

Una productividad bajisima, resultado de un sistema
de tenencia de la tierra que retiene en el dambito
rural una cantidad exorbitante de campesinos. Cerca
de ocho millones de mexicanos trabaja en el campo
y genera solamente el 4% del Producto Interno
Bruto. Demasiada gente ocupada en un negocio poco
rentable y productivo.

Infraestructura obsoleta e inoperante salvo en
distritos privilegiados de riego, que son los que
atraen el grueso de los subsidios. {Sera casualidad?

Mercados ineficientes, plagados de imperfecciones,
intermediarismo y condiciones monopdlicas, que
reducen las utilidades de los productores en
beneficio de los especuladores.

Problemas de crédito, el cual llega tarde, mal o
nunca al sector y alrededor del cual se han creado
graves problemas de “riesgo moral” al haberse
perdonado reiteradamente la cartera de quienes no
pagaban.

Y claro, mas del 40% de los agricultores mexicanos
vive en pobreza extrema y de los casi 50 millones de
pobres que viven en México, 30 millones son
habitantes de las zonas rurales.

Ninguno de los elementos anunciados del “blindaje
agroalimentario” ni mucho menos la protecciéon de
nuestro gobierno mercantilista ataca las causas
estructurales que originaron tales efectos.

La receta que hoy plantea el gobierno mexicano con su
“blindaje agropecuario” es la misma que llevo al
desplome a este sector a lo largo del siglo pasado: mas
intervencion estatal, mayores subsidios, mas
proteccionismo, la aplicaciéon de medidas y paliativos a
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corto plazo sélo para prolongar la desaparicion de un
sector improductivo.

Asi es como el gobierno mexicano pretende competir con
Estados Unidos y Canada: a través de mayores
carretadas de recursos publicos; a través de subsidios y
barreras arancelarias que terminaremos pagando los
mismos de siempre: consumidores y contribuyentes.

Seguir subsidiando al campo y “protegiéndolo” de
esa manera solamente significa prolongar el
estancamiento de la pobreza de los mexicanos a
través de dos vias:

1. Desperdicio: Les quitaremos recursos publicos
a otras areas que si son mas productivas y
rentables, y que terminaremos pagando a través
de mayores impuestos hoy o manana.

2. Pobreza: Encarecimiento obligado de los
alimentos que consumimos todos los mexicanos
y que afecta en mayor medida a los que menos
tienen.

Actualmente el subsidio mexicano al campo es
mayor al estadounidense en términos relativos
(nueve centavos de cada peso generado por el
producto interno bruto agropecuario contra seis
centavos en Estados Unidos). Si los subsidios fueran
la solucién del problema, desde hace muchos anos el
campo mexicano seria prospero.

Los subsidios agricolas en Estados Unidos, aunque
deben desaparecer, la mayor parte no se dirige a
cultivos que compitan con los mexicanos.

Aumentar los subsidios simplemente aseguraria que
no ocurra ningdin cambio en el sector, con lo que se
eternizaria la miseria de los campesinos a pesar de
costar mas al erario.

Urge adelgazar el sector agropecuario desplazando a
millones de familias a otras actividades que puedan ser
en verdad una fuente digna de un mejor nivel de vida.

El campo en México seguira en desventaja y el 44%
de los mexicanos que viven de él seguird sumido en
la pobreza extrema mientras no se rompa con la
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estructura del minifundio. Es necesario plantear una
nueva forma de organizacién de los productores que
les permita alcanzar las economias de escala que
tienen sus competidores de otros paises.

La clave esta en volver mas competitivos a los
productores mexicanos a través de insumos agricolas
mas baratos. Si el pais consigue ofrecer energia
eléctrica, costos de transporte, combustibles o
créditos para adquirir maquinaria a los mismos
precios y tasas que tienen los productores de Estados
Unidos o Canad4, los agricultores mexicanos estaran
en una posicion mas favorable para competir.

De manera que la solucién esta en aprobar reformas
estructurales como la fiscal o la eléctrica que
permitirian bajar el precio de los combustibles y la
energia sin deteriorar las finanzas publicas. Estos
cambios sin duda dotarian de mayor productividad
al sector agropecuario.

Sé6lo hay una manera de mejorar el nivel de vida de
nuestros campesinos: aumentar la productividad del
campo. Pero para lograr esto hay que acabar con el ejido,
permitir la fusién de parcelas excesivamente pequenas,
abrir las puertas al crédito privado, introducir nuevas
tecnologias para la produccién agropecuaria y aprobar
las reformas estructurales que faciliten la creacién de
riqueza.

Investigadores y profesores de diversas universidades se
han dado a la tarea de demostrar “cientificamente” la
maldad del libre comercio, claro, con argumentos
bastante manosos y totalmente falaces. Por el solo hecho
de ser académicos publican documentos plagados de
tonterias y se creen con las credenciales suficientes para
chantajear al gobierno e instalar un orden marxista —
verdadero motivo de sus “investigaciones.”

Como dogma - porque jamas definen el concepto —
en sus documentos abogan por la “soberania
alimentaria.” Presuponen que es deseable y posible y
dan por un hecho que cualquier importacion de
alimentos atenta contra dicha soberania. ¢Porqué no
dan una definicién funcional de tal soberania (ya



que son tan “cientificos”) y justifican por qué es
deseable y posible para un pais?

Si se refieren a que no somos soberanos porque
compramos mas alimentos al exterior de los que
vendemos; es totalmente falso. México es un pais
superavitario en sus relaciones con el exterior en
materia alimentaria cuando se incluye al sector
pesquero, por lo que somos “mas que soberanos en
este rengléon” al vender mas de lo que compramos.
Ello no quiere decir que seamos superavitarios o
siquiera autosuficientes en todos y cada uno de los
productos alimentarios que se consumen, lo que
seria lamentable pues no estariamos produciendo en
lo que somos mejores para hacerlo en lo que no lo
SOmos.

Su concepto de “asimetrias” es sesgado. Lo mismo
contabilizan en tales asimetrias factores geograficos
y climatolégicos, que rezagos de productividad,
diferencias en el régimen de la tenencia de la tierra
(algo que deberian explorar con més detenimiento
para detectar los dafios que causé la “reforma
agraria” a la productividad agropecuaria, asi como el
deficiente sistema juridico de garantias a los
derechos de propiedad), que factores elegidos
arbitrariamente para “probar” lo que, desde antes de
investigar, estos académicos dan como un hecho
axiomaético. Eso no es cientifico, es propaganda.

Su “estudios” estan repletos de peticiones de
principio, jamas explicadas ni demostradas. Por
ejemplo, ¢de acuerdo a qué metodologia calculan la
sobrevaluacion del peso respecto del délar?, ide
dénde sacan que un déficit en la balanza comercial
es nocivo?, (por qué ignoran o desdenan la pelicula
completa de toda la balanza de pagos?, si un déficit
comercial es siempre malo, hemos de deducir que un
superavit comercial es siempre bueno {por qué no
dicen entonces que el TLC modific6 radicalmente la
balanza comercial entre México y Estados Unidos y
que tal balance, desde el TLC, ha sido
crecientemente superavitaria para México?

¢Por qué su “andlisis” de los precios relativos no se
detiene en los precios especificos de los productos
agroalimentarios? Esos indices de precios estan
disponibles en la informacién de Banxico e Inegi,
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mes a mes, € indican exactamente lo contrario de lo
que afirman: Ha habido una reduccién neta en los
precios de los productos agroalimentarios,
especificamente en aquellos desgravados de
aranceles gracias al TLC. Eso es beneficio a los
consumidores, que somos todos, no es demagogia.
Es un hecho constante y sonante.

¢Por qué no calculan el costo real — en el precio de
los productos del campo (como azcar, pollo, maiz,
frijol, trigo y demas) — para los consumidores y
contribuyentes mexicanos de los apoyos, subsidios y
mecanismos de proteccién que aplica el gobierno en
beneficio de los productores o de los lideres que
viven de explotar al campo y a los campesinos?

Si desean hacer una investigacion seria, y conocer la
verdad (lo cual es muy diferente a hacer propaganda
con ropaje seudo académico), debieran correr dos
series historicas de precios desde 1994 hasta le fecha
y comparar los resultados: Una serie para los
productos agropecuarios que tuvieron algun tipo de
proteccién arancelaria o no arancelaria (por ejemplo,
sanitaria), asi como apoyos directos mediante
subsidios (Procampo, Alianza para el Campo,
créditos subsidiados o a fondo perdido de Banrural y
otros) y otra serie de los precios de los productos
agropecuarios que fueron liberados a partir del TLC.
Es seguro que en la segunda serie obtendrian un
descenso real en los precios para el consumidor.

Sus andlisis pasan por alto las grandes rentas que
han obtenido algunos productores agropecuarios
mexicanos, por ejemplo avicultores, con las
salvaguardas que negociaron en el TLC. Mas bien
pareceria, ante la evidencia, que algunos productores
agropecuarios mexicanos negociaron “muy bien” el
TLC (para sus intereses y en combinacion con sus
colegas de Estados Unidos) en detrimento de los
consumidores.

Sus calculos comparativos sobre subsidios y
protecciones también estan sesgados, porque en
términos relativos a la capacidad fiscal de México,
los “apoyos” al campo les cuestan mas a los
contribuyentes mexicanos que a los contribuyentes
de Estados Unidos. En todo caso, se les olvidé
mencionar que los “apoyos” y subsidios a los
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agricultores de Estados Unidos los pagan los
contribuyentes de Estados Unidos, y acaban siendo
una transferencia de riqueza a los consumidores
(estadounidenses o del extranjero), que se
benefician de esos precios subsidiados.

Lo triste es que estos pobres “investigadores” sueflan
que con esta propaganda estan defendiendo “los
intereses de las mayorias”, y en realidad le hacen el
caldo gordo a los grandes negociantes del agro.

Ante la presion por parte de grandes productores
avicolas el gobierno mercantilista de Fox, como tltimo
acto de Derbez y primero de Canales como secretarios de
Economia (ambos enemigos del libre comercio), decidi6
fregarse a los consumidores de pollo estableciendo una
salvaguarda por cinco afos a las importaciones de muslo
y pierna de pollo a cambio de la promesa de estos
mismos productores de que ahora si se van a modernizar
para poder competir con los productores
estadounidenses dentro de un lustro.

Esta salvaguarda implica que durante este afo las
importaciones de estas piezas de pollo enfrentan un
arancel del 98.8%, un incremento de mas de 50
puntos porcentuales por sobre el arancel vigente
hasta el 31 de diciembre del afio pasado, lo que
efectivamente hace prohibitiva la importacién.

El argumento utilizado para establecer esta inaudita
proteccion es realmente ridiculo y muestra que lo
que menos le importa al gobierno, por lo menos a
aquellos burdcratas que pululan en la Secretaria de
Economia, es el bienestar de los consumidores.

La historia se repetira: los consumidores mexicanos de
pollo pagaremos mayores precios y le transferiremos a
los productores una renta extraordinaria. Los
consumidores seremos mas pobres y los productores mas
ricos. Y por supuesto no invertiran esos 1.000 millones
de dolares para modernizarse ya que dentro de cinco
anos podran volver a chantajear al gobierno para que los
siga protegiendo.
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El reclamo para mejorar la situacion del campesino
mexicano es facilmente aprovechado por toda una serie
de grupos a quienes el bienestar de los campesinos les
tiene practicamente sin cuidado pero que si les es util
para lograr sus propios objetivos politicos, entre los
cuales destaca el de querer instituir en este sufrido y
atrasado pais un sistema socialista, sin importar que la
evidencia internacional haya demostrado que este
sistema simple y sencillamente ha sido un absoluto
fracaso en todos los paises en los que se ha intentado.

Las marchas y deméas manifestaciones que
pretenden, por lo menos, la renegociacién del
capitulo agropecuario del TLC o, por lo mas, la
cancelacion del mismo, muestran el afan de los
grupos que las organizan, financian y realizan para,
o elevar los precios de los productos agropecuarios, o
destinar impuestos de los contribuyentes a usos
indebidos. Elevar los precios de los productos
agropecuarios, impidiendo la libre importacién de
los mismos desde donde se produzcan a menor
costo. Destinar impuestos de los contribuyentes a
usos indebidos, otorgando subsidios a los
productores agropecuarios nacionales.

El ultimo dia de enero, marcharon por las calles de
la ciudad de México cerca de 40.000 personas,
supuestamente campesinos, para protestar contra el
TLC. Al identificar a quienes organizaron la protesta,
es facil concluir que la marcha no fue de campesinos
afectados por el TLC ni sus objetivos eran solucionar
problemas derivados del tratado.

Al hacer un conteo de los campesinos acarreados a la
vieja usanza del PRI, pero ahora con fondos del PRD
y de sindicatos que nada tienen que ver con el
campo, menos de la mitad de los manifestantes eran
gente del campo.

Gran parte de los campesinos que vinieron siembran
maiz y frijol, productos que hasta el 2008 entraran al
TLC, por lo que no han sido afectados. Algunos
lideres radicales, disfrazados de campesinos,
gritaban ino a la liberacién de aranceles al maiz y al
frijol!, como si en este afno electoral se consumara la
liberacién de esos productos, manifestando su
ignorancia sobre el TLC. Campesinos entrevistados,



dijeron que no sabian a que venian. Otros,
convocados por grupos de izquierda, se fueron a la
basilica a rezarle a la Virgen de Guadalupe.

Los lideres visibles, huelguistas de la UNAM, la
presidenta nacional del PRD, miembros del sindicato
de electricistas, de telefonistas y de grupos radicales,
profesionales de las protestas, fueron un testimonio
de que esa marcha fue una manifestacion partidista
con fines electorales para, segin ellos, ganar votos y
mostrar a la sociedad y al gobierno del PAN su
capacidad de movilizacién y acarreo.

Solamente quien ignore la historia politica de
México y las estrategias politicas contemporaneas,
puede pensar que esa marcha es una manifestacién
de campesinos por los perjuicios que les ha
provocado el Tratado de Libre Comercio. Es cierto, la
mayoria de los campesinos viven en la miseria, pero
desde antes del TLC y por otras causas. Una de ellas
es la tradicional manipulacién de la que han sido
victimas por los grupos y partidos politicos.

Todavia hay quienes confunden un acto netamente
politico para ganar votos y mostrar poder con una
manifestacién campesina contra el Tratado de Libre
Comercio, acuerdo que ha sido seleccionado por
varios grupos politicos como el chivo expiatorio para
manipular a los campesinos en las proximas
votaciones. Quienes acarrean campesinos e
indigenas como si fueran animales, le apuestan a la
mala memoria de los ciudadanos, pero las elecciones
pasadas demostraron que la mayoria de los electores
ya no creen en esos falsos redentores, en gran parte
responsables de la miseria de millones de
campesinos.

No hay sector que haya recibido mas ayudas, subsidios y
programas gubernamentales que el campo. Y no hay
sector donde lideres, politicos y funcionarios se hayan
enriquecido mas con los dineros gubernamentales. “El
campesino es de quien lo trabaja,” esa ha sido la
consigna de los lideres que acarrean y manipulan a los
campesinos con la promesa de tierras, subsidios, una
despensa o un viaje a la capital.

Libre Comercio en las Américas

El atraso del campo mexicano se origina con una
demagdbgica reforma agraria que sembré inseguridad
juridica y corrupcién. Y aunque oficialmente ya termind
en la década pasada, todavia no se generaliza un
régimen de propiedad que permita a los campesinos
capitalizar sus tierras, asociarse y volverse competitivos.

Culpar al TLC de todos nuestros males es el pretexto facil
y menos creativo para evitar reconocer que el desastre
del campo mexicano es resultado de pésimas politicas
publicas instrumentadas en los tltimos 70 afnos.

No permitamos que los grupos politicos responsables de
mantener a los campesinos en la pobreza logren su
objetivo de acabar con el libre comercio. No permitamos
que hundan la economia nacional para favorecer sus
ambiciones politicas.

Los mercantilistas, que exigen privilegios
gubernamentales (apoyos, protecciones, subsidios y
concesiones monopdlicas), y a quienes encontramos en
todos lados (desde exportadores que demandan la
devaluacion del peso hasta ejidatarios que piden el cierre
de las fronteras a la importaciéon de alimentos),
pretenden vivir a costa, o de los consumidores, o de los
contribuyentes, lo cual los convierte en verdaderos
vividores, en el sentido peyorativo del término: por la
fuerza obtienen, de unos (consumidores) y de otros
(contribuyentes) mas recursos de los que, con el libre
comercio, obtendrian. Con el libre comercio (es decir, en
ausencia de esos apoyos, protecciones, subsidios y
concesiones monopdlicas que exigen del gobierno, y los
precios serian menores y los impuestos se usarian de
manera mas eficaz.

Cierto, el campo no aguanta mas, pero mentiras. Ya
basta de que unos cuantos, incompetentes o
manipuladores con motivos electorales, vivan a expensas
de la mayoria. Porque el libre mercado es, en efecto, la
defensa de las mayorias; y el bienestar de los
consumidores constituye el mayor bien posible al mayor
numero de personas.
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